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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO/LICITACAO DO SERVICO
SOCIAL DO COMERCIO ADMINISTRACAO REGIONAL DO DISTRITO FEDERAL
SESC-AR/DF

Referéncia; CONCURSO n° 01/2024
Processo n° 93134/2024

CONSORCIO DEPONTO, constituido pelas empresas DEPONTO AGENCIA
LTDA e MODULO ARQUITETOS ASSOCIADOS, ja qualificadas nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente?!, a presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 30, 8 1° da Resolugéo Sesc n° 1.593/2024, bem
como no que disp@e o item 16.2. do Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Relatério de Julgamento e Comunicado de classificacdo do certame em
epigrafe, pelas razbes de fato e de direito a seguir delineadas.

l. BREVE SINTESE FATICA

1. O Servigo Social do Comércio — Administracdo Regional do Distrito Federal —
SESC — AR/DF publicou o Edital do Concurso n°® 01/2024, do tipo melhor técnica, regida
pela Resolugdo Sesc n°. 1.593 de 02 de maio de 2024, cujo objeto é a criacdo do projeto
cultural, que deverd contemplar a visualizagdo grafica de iluminagdo nas &reas das
unidades do SESC-AR/DF e, ainda, a cenografia, programacgéo artistica e atividades
ludicas natalinas a serem realizadas no ginasio da Unidade de Prestacéo de Servico de
Ceilandia SESC-AR/DF.

2. Nesse contexto, apés realizados os procedimentos previstos no instrumento
convocatério, de modo regular e satisfatério, atribuidas as respectivas notas as
propostas apresentadas, chegou-se a seguinte classificagao:

1 Considerando-se que o Relatdrio de Julgamento e Comunicado de classificagdo foi publicado
no dia 06 de novembro de 2024 (quarta-feira), nos termos do Comunicado n° 4, o prazo de 2
(dois) dias uteis para apresentacdo de recurso previsto no item 16.2. do Edital se encerra no
dia 08 de novembro de 2024 (sexta-feira). Afigura-se, portanto, plenamente tempestivo o
presente recurso, eis que submetido nesta data.
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EMPRESA PONTUACAQ COLOCACAQ

ARQUIDESIGN - ASSESSORIA DE 88 (oitenta e oito) 12 COLOCADA
COMUNICACAO E PDV LTDA pontos

CONSORCIO DEPONTO 85 (oitenta e cinco) 2° COLOCADA
pontos

VERTENTE EMPREENDIMENTOS 83 (oitenta e trés) 32 COLOCADA
COMERCIAIS E EVENTOS LTDA pontos

3. Ocorre, no entanto, que, conforme se passara a demonstrar detidamente a

seguir, a ilustre Comisséo incorreu em patente erro material, bem como deixou passar
relevantes questbes que podem vir a infirmar o resultado de julgamento das respostas
apresentadas.

Il. PRELIMINARMENTE

4, De inicio, faz-se necessario salientar que, em que pese o SESC faca parte do
Sistema “S”, e, portanto, nao integre a Administragcao Publica, direta ou indiretamente,
também é ente controlado por ela. Portanto, deve respeitar os principios administrativos,
bem como a aplicacdo subsidiaria de legislacdes especificas, como se observa do
Acordao do TCU colacionado a seguir:

N&o ha restricdo a que licitantes oferecam representacdes ao
TCU, com fundamento no art. 113, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993, em
face de licitagbes conduzidas no ambito do Sistema S. Apesar
de as entidades integrantes do Sistema se submeterem
apenas subsidiariamente aos ditames da Lei 10.520/2002, da
Lei 8.666/1993 e demais legislacdo correlata, devem
respeitar os principios gerais que regem a contratagao
publica.

(Acérdao 1635/2018-TCU-Plenério)

5. Assim, faz-se necessaria a observancia dos principios administrativos,
principalmente no que se refere a vinculagédo ao instrumento convocatorio.

6. Sobreleva-se que, para regulamentar todo o procedimento licitatério existe o
Edital, que deve ser seguido por todos os licitantes. Em regra, ao participarem do
certame, os licitantes aceitam o conteldo previamente elaborado pelos agentes
publicos responsaveis pela sua confeccéo.

7. Este ato formal atribui juridicidade aos enunciados contidos no instrumento
convocatoério, devendo os interessados respeitar o seu contetdo, assim como aqueles
responsaveis por exercer o0 controle correspondente, tanto interna, quanto
externamente.
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8. O ente licitante, entéo, encontra-se estritamente vinculado ao Edital de licitacéo,
ndo podendo descumprir as normas e condi¢cbes dele constantes. E o instrumento
convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo
e, também, no julgamento dos recursos.

9. O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio é de tal importancia que
impede, por consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a
licitagcdo, como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento obijetivo.

10. No caso sob analise, o Consércio Deponto suscita questdes estritamente
objetivas, demonstrando que, por um lado, a proposta do Recorrente foi confeccionada
em estrita observancia as disposicdes editalicias, contudo, obteve pontuacao injusta,
sob justificativas contraditorias e com utilizag&o de critério de julgamento que ultrapassa
0 escopo do Edital, ao passo que as demais licitantes Recorridas deixaram de observar
as normas ali dispostas, infringindo, portanto, o principio da vinculacao do instrumento
convocatoério, sendo necessaria a sua desclassificacdo ou, subsidiariamente a sua
reducdo, nos termos do que sera demonstrado a seguir.

Il. RAZOES PARA O TOTAL PROVIMENTO DO RECURSO

A) QUESITO Il - VISUAL. PATENTE ERRO MATERIAL. NECESSARIA
CORRECAO DE OFICIO. REDUGAO DA NOTA ATRIBUIDA A
ARQUIDESIGN.

11. De inicio, por questao de ordem, faz-se imperioso registrar que a i. Comisséo de
Avaliagéo incorreu em patente erro material ao atribuir, de fo[ma equivocada, a nota da
empresa ARQUIDESIGN — ASSESSORIA DE COMUNICACAO E PDV EPP no Quesito
Il — Visual.

12. Isto porque, basta simples analise mais atenta do Relatério de Analise e Planilha
de Pontuacdo do Concurso n° 01/2024, a fim de verificar que se tratou de erro de
digitacéo, porquanto, nas razfes que motivaram a Comisséo de Avaliacdo a atribuir a
nota ao projeto apresentado pela empresa ora Recorrida, alcangou-se a conclusdo de
que a nota 10 seria a mais adequada e, em sequéncia, atribuiu-se 17 pontos ao quesito
em manifesta contradicdo ao fundamentado outrora. Confira-se:
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b.2) Analise do quesito Il - Visual:

O projeto apresenta referénclas estéticas que carecem de atratividade, sem uma
paleta de cores definida que articule os elementos de forma coesa. Embora utilize
componentes tradicionais do Natal, a proposta ndo demonstra uma abordagem visual
elaborada especificamente para o contexto e ldentidade do SESC, resultando em uma
estética pouco impactante. A nota 10 reflete essa base visual funcional, porém pouco

inspiradora, com necessidade de malor refinamento e adaptacdo para o ambiente do SESC

Ante 0 exposto, a média da pontuacao entre os membros da comissdo técnica foi de

17 (dezessete) pontos para esse quesito

13. Corroborando com o entendimento ora explicitado, ao analisar o documento, é
possivel notar, ainda, que o segundo paragrafo, que dispbe que “Ante o exposto, a
média da pontuacdo entre os membros da comissdo técnica foi de_17 (dezessete)
pontos para esse quesito”, foi copiado da avaliagdo atribuida ao item b.1, que trata da
Originalidade.

14. Ocorre, todavia, que, em decorréncia do erro material aqui explicitado, por via
de consequéncia, houve equivoco no somatério das notas, de modo que foram
atribuidos 7 (sete) pontos a mais a nota final da licitante ARQUIDESIGN.

15. Veja-se que, considerando-se a nota a qual a i. Comissdo Técnica chegou a
conclusao de ser justa, por consignar que “reflete essa base visual funcional, porém
pouco inspiradora, com necessidade de maior refinamento e adaptacédo para o ambiente
do SESC’, a pontuacdo final da Recorrida deveria ser de 81 (oitenta e um) pontos, 0
gue ocasionara a alteracao da classificacdo geral apresentada.

16. Desta forma, com vistas a sanar o erro material, a pontuacdo atribuida a
Recorrida deve ser diminuida em 7 (sete) pontos e, consequentemente, a classificacdo
geral devera ser alterada a fim de constar o que segue:

EMPRESA PONTUACAO COLOCACAO
CONSORCIO DEPONTO 85 (oitenta e cinco 12 COLOCADA
pontos)
VERTENTE
EMPREENDIMENTOS 83 (oitenta e trés pontos) 22 COLOCADA
COMERCIAIS E
EVENTOS LTDA
ARQUIDESIGN —
ASSESSESSORIA DE 32 COLOCADA
COMUNICACAO E PDV | 81 (oitenta e um pontos)
LTDA
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17. Diante disso, uma vez demonstrado que o Relatério de Andlise e Planilha de
Pontuacdo do Concurso n® 01/2024 esta eivado do vicio de erro material, tanto no
somatorio da pontuacao atribuida & empresa ARQUIDESIGN quanto na classificacao
final, a correcdo é medida que se impde, sob pena de anulacéo do ato.

18. Sublinha-se, neste ponto que, em razao de se tratar de erro material, consoante
a inteligéncia da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, “A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciacéo judicial” (g.n.).

19. Assim, com a devida correcdo realizada, faz-se necessério, ainda, o
reconhecimento e homologacéo do Consorcio Deponto como vencedor do Concurso n°
01/2024.

B) QUESITO Ill - ADEQUACAO E UNIDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPERIOSA MAJORAGAO DA PONTUAGCAO DO CONSORCIO DEPONTO E
DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE ARQUIDESIGN.

20. Na avaliacdo do Quesito lll, referente a Adequacao e unidade de prestacéo de
servigos, para o consércio Deponto, a banca argumentou que “alguns elementos
poderiam ser ajustados em tamanho ou disposi¢éo para otimizar ainda mais o fluxo de
pessoas e assegurar a melhor visualizagao de todos os detalhes.” Acredita-se que este
tenha sido o motivo para a retirada de 1 (um) ponto da proposta, subtraindo a
possibilidade de o consdrcio Deponto alcancar a nota maxima neste quesito.

21. Tamanho comprometimento, o consércio Deponto compareceu ao SESC para
realizacdo da visita técnica ao local a fim de ajustar o projeto de acordo com as
caracteristicas especificas das instala¢des. A partir dai, todo o projeto foi desenvolvido
de forma modular, solucdo que além de apresentar vantajosidade financeira para a
contratante por trazer uma melhor utilizacdo dos espacos disponiveis e recursos
investidos, permite uma maior flexibilizacdo de implementacdo, podendo ter sua
dimensdo ampliada ou reduzida de acordo com a necessidade apresentada pelo cliente
e as caracteristicas do local de montagem.

22. O projeto em comento é composto por elementos cenograficos em tamanho real,
que ndo apenas evitam estranhamento na experiéncia do visitante, como também
geram boa visualizacdo, permitindo, assim, interacdo com o0 espaco e visualizacdo
detalhada dos elementos utilizados, ao contrario da avaliagao fornecida ao item.

23. Para além disso, a distribuicdo do espaco respeita um elemento fundamental
tanto para o Sesc-DF quanto para o Consorcio Deponto: a acessibilidade. A disposicéo
dos elementos, assim como a distribuicao de areas e atividades foram deliberadamente
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feitas de modo a garantir acessibilidade a diferentes perfis de publico, 0 que atende
diretamente a um dos pedidos feitos no Termo de Referéncia sobre o Plano de
Metodologia de Acesso e Democratizacdo e o Plano de Incluséo.

24. Desta forma, considerando-se a justificativa acima, apta a infirmar o julgamento
da Comissao Técnica quanto a este quesito, 0 Consércio Deponto requer seja atribuida
nota maxima a este quesito.

25. Isto posto, ainda quanto a este quesito, é possivel notar que, no Anexo |, do
Termo de Referéncia, o item 4, versa sobre as especificacbes dos servigos, em seu
subitem 4.5, dispondo o seguinte: “Devera ser apresentado projeto artistico, cenografico
e luminotécnico onde devera ser acompanhado de memorial descritivo e planilha
orcamentaria”.

26. Note-se que o uso do verbo “dever” garante condicao indispensavel da entrega
dos referidos projetos para a capacidade de avaliacdo das concorrentes, restando
caracterizada como uma exigéncia editalicia do que deve conter na proposta
apresentada pelas licitantes.

27. Contudo, na contraméao do que dispde o edital, verifica-se que a ARQUIDESIGN
— ASSESSORIA DE COMUNICACAO E PDV EPP deixou de apresentar os projetos
artisticos, cenograficos e luminotécnicos, o que foi reforcado pela banca em sua
avaliacdo: “A proposta inclui_referéncias visuais que sugerem uma intencdo de
adequacdo ao espaco e apresentou alguns elementos cenogréficos. O detalhamento
consta da planilha orcamentéaria onde pode ser percebido as quantidades e os
elementos que compdem a proposta. JA nas decoracdes das fachadas, a proposta é
impactante e cuidadosa. A nota reflete essa limitagdo visual, indicando a necessidade
de estudos mais especificos para uma adaptacédo eficaz ao espaco da Ceilandia.”.

28. Ao ndo apresentar o projeto técnico para o espaco da Ceilandia, a empresa
ARQUIDESIGN — ASSESSORIA DE COMUNICACAO E PDV EPP, além de n&o cumprir
com as exigéncias minimas do Anexo | do Termo de Referéncia para a avaliacdo da
sua proposta, referida empresa demonstra clara inexperiéncia na execucéo deste tipo
de projeto, relevando seu despreparo em participar do presente Concurso.

29. Desta forma, considerando-se que deixou de observar as novas editalicias,
descumprindo com o disposto no instrumento convocatério, a Recorrida deve ser
prontamente desclassificada do presente certame, com fundamento no principio da
vinculacéo do instrumento convocatorio.

30. Isto porque, consoante adiantado, a despeito de o SESC fazer parte do Sistema
“S”, e, portanto, ndo integrar a Administragéo Publica, direta ou indiretamente, também
€ ente controlado por ela, razédo pela qual deve respeitar os principios administrativos,
bem como a aplicacédo subsidiaria de legislacdes.
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31. Sob esta lupa, a vinculagdo ao instrumento convocatorio é principio especifico
da licitagdo, sendo o edital considerado a lei interna do procedimento e nele deve
constar tudo o que é importante para o certame, ndo sendo possivel ao Administrador
exigir nem mais hem menos do que nele se encontra previsto.

32. Nesta linha, José dos Santos Carvalho Filho leciona que: "A vinculacdo ao
instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se aregra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corre¢cao navia administrativa ou judicial (...). (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25a Ed. Editora Atlas. Sao
Paulo: 2012, p.244)

33. Note-se, portanto, que referido principio tem extrema importancia, ao passo que,
por intermédio dele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracao.

34. Desta forma, a observancia deste principio evita qualquer brecha que possa vir
a provocar violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa, @ medida que veda a Administracao e aos licitantes o descumprimento
das regras de convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige.

35. Nesse sentido, a observancia dos principios que norteiam as licitacdes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, €
essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo s6 os
interesses especificos da Administracéo Pablica como também os de toda coletividade.

36. Em outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuacéo da
Administracdo, impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo, o que ocorre in casu.

37. Em virtude do exposto e, uma vez demonstrado que a Recorrida descumpriu as
exigéncias impostas pelo instrumento convocatorio, a desclassificacdo da empresa
ARQUIDESIGN — ASSESSORIA DE COMUNICACAO E PDV EPP do concurso é
medida que se impde.

C) QUESITO IV — SUSTENTABILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA.

38. No que concerne ao Quesito IV — Sustentabilidade, conforme serd demonstrado
detidamente a seguir, a Comissao Técnica, ao atribuir a pontuacédo as empresas, de
forma cristalina, violou frontalmente o principio da isonomia.

39. O Termo de Referéncia é expresso ao dispor que, para a atribuicdo das notas
referentes a sustentabilidade, sera avaliado “Se o projeto incorpora dos 3 (trés) pilares
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da sustentabilidade: econémico, social e ambiental ou é ambientalmente amigavel”
sendo que para estes casos, a “Pontuacdo Méxima: 10 pontos".

40. Sob esta lupa, a Comisséo Técnica, equivocadamente, atribuiu ao Consércio
Deponto a “Nota da Comissao: 5”, por consignar que “O projeto inclui mencdes a
algumas medidas sustentaveis, mas ndo apresentou o detalhamento necessario dos
itens de acordo com os trés pilares da sustentabilidade (econdmico, social e ambiental),
conforme solicitado. A auséncia de uma planilha orcamentaria compromete a avaliacdo
da viabilidade econbmica das acdes sustentaveis propostas, além de limitar a analise
do impacto ambiental e social. A nota reflete a falta de informacdes essenciais que
impedem uma avaliagdo mais completa do compromisso do projeto com a
sustentabilidade”.

41. Ocorre, contudo, que a nota atribuida ao Consoércio Deponto € questionavel, a
iniciar pelo detalhamento necesséario dos itens de acordo com os trés pilares da
sustentabilidade (econdmico, social e ambiental), considerando que, na contraméo do
que entendeu a i. Comissao, a proposta considerou e seguiu, além dos trés pilares
citados, todas as diretrizes do Sesc, conforme detalhado a seguir (e constante por todo
o documento de planejamento técnico, bem como nas planilhas orcamentarias).

42. Pilares da sustentabilidade (econémico, social e ambiental):

43. No que tange as Medidas Econdmicas para Sustentabilidade e Eficiéncia de
Recursos, a proposta foi estruturada para garantir uma relagéo custo-beneficio positiva,
otimizando recursos e minimizando desperdicios. Foram utilizados materiais e métodos
gue prolongam a vida util dos itens, evitando a necessidade de substituicdes frequentes
e promovendo economia ao longo do tempo.

44, A escolha de materiais duraveis e de alta qualidade ndo s6 reduz custos com
substituicbes, mas também contribui para a reducéo de residuos.

45, Sobre as Medidas Ambientais para Reduzir Impacto e Promover a
Sustentabilidade, incluiu-se na proposta medidas especificas para reduzir o impacto
ambiental, como o uso de materiais reciclaveis e reutilizaveis para decoragédo e
mobiliario. Cabe destacar também o uso de iluminacdo LED, que contribui para a
economia de energia e a reducao das emissdes de carbono.

46. Quanto as Medidas Sociais e Compromisso com a Inclusdo e Comunidade,
0 compromisso social se reflete na contratacdo de mao de obra local, incentivando a
geracao de empregos e a inclusdo social nas comunidades atendidas. Além disso, a
selecdo de colaboradores para o projeto envolve profissionais de diversos perfis,
promovendo a incluséo e capacitagdo, com impacto positivo e duradouro.
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47. Ja quanto aos pilares, conforme se passara a discorrer pormenorizadamente a
seguir, inconteste é o fato de que todos eles foram contemplados na proposta de forma
clara.

48. Pilar Ambiental:

49. Estrutura e lluminac&o Decorativa e Cénica: Utilizagdo de refletores ParLed
e moving lights RGB, que s&o tecnologias mais eficientes e de baixo impacto ambiental,
com menor consumo de energia e baixa emissao de calor.

50. Materiais Sustentaveis: A estrutura do evento inclui itens que podem ser
reutilizados ou reciclados, como cerquinhas de madeira e arvores artificiais. O uso de
materiais duraveis contribui para a reducao de residuos pés-evento.

51. Sistema de Credenciamento Digital: O uso de uma plataforma digital para
credenciamento elimina a necessidade de materiais impressos, minimizando a geracao
de residuos.

52. Pilar Social:

53. Inclusdo e Acessibilidade: Atividades como a "Boca do Palhago” e o "Martelo
de Forca" foram projetadas com opc¢des de acessibilidade, incluindo placas em Braille
e alavancas adaptadas. Ainda, a programacao foi desenhada para receber, ao longo da
semana, visitas sociais para abrir as portas do Magnifico Espetaculo Natalino do SESC
para as comunidades carentes e entidades ndo governamentais de assisténcia as
criancas em situagcédo de abandono ou vulnerabilidade.

DOMMCO OUNMOA TERCA QuUAsTA OLAMTA RIXYA MADA DO OO COoINDA TERCA QUARTA QAANTA

o Oficona Coon
Matsliro

54. Engajamento Comunitario: A participacao de artistas locais e o Cantinho de
Doacédo de Brinquedos incentivam a comunidade a se envolver, fortalecendo lagos
sociais e promovendo a incluséo.
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55. Atividades Educativas e Culturais: Os espacos tematicos e culturais oferecem
uma experiéncia educacional, enquanto o "Jardim Encantado de Entrada" promove a
valorizacéo da cultura local.

56. Pilar Econbmico:

57. Gestado Financeira e Investimento Sustentavel: O uso de equipamentos de
longa duracdo e praticas de cenografia reutilizaveis visa reduzir custos em eventos
futuros, otimizando os investimentos e promovendo a sustentabilidade econémica a
longo prazo.

58. Economia Local: A contratacdo de artistas e fornecedores locais fortalece a
economia da comunidade, reduzindo custos com transporte e logistica, além de criar
um ciclo econdmico sustentavel.

59. Para a elaboracdo do plano de sustentabilidade, foram considerados fatores
econdmicos, ambientais e sociais na escolha de materiais, assim como de parceiros e
fornecedores, de modo a reduzir o impacto e gerar novas oportunidades para a
comunidade e a economia local.

60. Planilha Or¢camentéria:

61. Ademais, imprescindivel questionar a nota atribuida para o consércio Deponto
ja que de acordo com o relatério disponibilizado, é citada a “auséncia de uma planilha
orgamentaria”, o que teria comprometido a avaliagdo por parte da Comissdo. No
entanto, identifica-se uma controvérsia no relatério de avaliacdo, visto que no item
acima, qual seja, "Vantajosidade”, cita-se que “foi localizada a planilha orgamentaria.”.
Confira-se:

Sustentatilidady, Se o oo

sustontatebcdace w00

62. Coaduna-se o fato de que as planilhas orcamentarias em questdo foram
disponibilizadas para o Sesc juntamente com os demais documentos deste processo
licitat6rio, conforme evidéncia abaixo:

(depontoagencia.com.br .......... @depontoagencia)

SOFTOWN ¢ SOF SUL + ST, E SUL QSE ST. DE OFICINAS 6-8 QD. 10 CJ. B * BRASILIA-DF « CEP 71.215-252

D4Sign 89570del-c600-49ce-bd97-dbc807838e3c - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2.



2. PLANEJAMENTO FINANCEIRO

63. Comparativo entre as propostas:

64. Ainda sobre a justificativa de avaliacdo deste quesito, e levando em
consideracdo a proposta apresentada pela empresa ARQUIDESIGN — ASSESSORIA
DE COMUNICAQAO E PDV EPP, que obteve nota maxima neste quesito, inconcebivel
identificar de forma clara o que gerou a Comissdo a retirar 5 pontos da nota do
CONSORCIO DEPONTO, principalmente observando e fazendo uma comparagio
entre as propostas de ambas, oportunidade em que se percebe, facilmente, a
similaridade entre os pontos destacados.

65. A partir da simples andlise entre as propostas apresentadas, tanto pela
Recorrente quanto pela Recorrida, ndo sado necessarios grandes esfor¢os a fim de se
alcancar a conclusédo de que a nota atribuida ao Consorcio Deponto — que recebeu
metade dos pontos atribuidos a ARQUIDESIGN - ndo se justifica, principalmente
porque cumpriu com todos 0s requisitos exigidos pelo instrumento convocatorio, ao
contrario da Recorrida.

66. Ora, como é de comum conhecimento — ou, pelo menos, deveria ser - o edital
faz lei entre as partes e deve ser observado a fim de que seja preservada a isonomia e
haja o julgamento objetivo das propostas, como leciona Hely Lopes Meirelles, ao
mencionar que esse instrumento “é lei interna da licitagao” e, por isso, vincula tanto os
licitantes quanto a Administracao?.

67. Recente julgado também deixa clara a importancia da observancia do disposto
no edital:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna
do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a
observacdo e cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em
vista o principio da vinculagdo ao instrumento

2 Meirelles, Hely Lopes - Licitagao e Contratos Administrativos - Vol. 6 - Ed. 2022
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convocatério, cabe a Administracdo Publica e seus
administrados procederem aos limites do edital, sob pena
de nulidade do procedimento licitatorio. (TJ-MG - Agravo de
Instrumento: 2006494-04.2023.8.13.0000, Relator: Des.(a) Jair
Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 32 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 29/11/2023)

68. Ressalte-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
estabelece, portanto, que todos os atos do procedimento licitatério devem estar
estritamente vinculados ao edital de convocagédo, que € a lei interna da licitagao.

69. Sob esta lupa, Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentérios a Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos” (2014), elucida que “o principio da vinculagéo
ao edital é corolario do principio da legalidade e da seguranca juridica, assegurando
que as regras do jogo sejam previamente conhecidas e respeitadas por todos os
participantes”.

70. O referido principio, entdo, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia
do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal
vinculac&o durante toda a execucédo do contrato.

71. No caso sob andlise, no entanto, evidente é o fato de que, muito embora a
proposta apresentada pelo Consércio Deponto tenha seguido estritamente as
exigéncias contidas no instrumento convocatério, porquanto entregou todo
detalhamento necessario dos itens de acordo com os trés pilares da sustentabilidade
(econdbmico, social e ambiental), bem como tenha seguido todas as diretrizes do Sesc,
recebeu nota consideravelmente inferior em comparagéo a proposta da ARQUIDESIGN
que, inclusive, deixou de apresentar o pilar econémico, deixando de observar as
exigéncias editalicias.

72. A fim de ilustrar a questao e, para que nao restem quaisquer dividas acerca do
alegado, confira-se 0 quadro comparativo elaborado abaixo, por meio do qual fica
cristalino o fato de que a nota atribuida ao Consércio Recorrente foi injusta, ao passo
gue a Recorrida, a despeito de ndo ter seguido edital, recebeu a nota maxima,
incorrendo, portanto, a i. Comissdo em patente viola¢éo ao principio da isonomia e ao
principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Quadro comparativo do Plano de Sustentabilidade:
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Consoércio Deponto Arqdesign*

Preferéncia por materiais Uso de Materiais Sustentaveis: Oficinas e
reutilizaveis, biodegradaveis, atividades artisticas utilizardo, sempre que
lampadas de LED e madeiras | possivel, materiais reciclaveis ou reutilizaveis,

de reflorestamento. incentivando a conscientizagdo ambiental entre

as criancas e jovens.

Gestao de residuos com Descarte Consciente: O evento contard com
lixeiras de coleta seletiva pontos de coleta seletiva para incentivar o
espalhadas por todo o descarte adequado de lixo.
espaco.
Atencéo a diversidade na Reducéo de Desperdicio: O consumo de
escolha de profissionais, energia sera controlado por meio de iluminacao
parceiros e promotores que eficiente.

trabalhardao no evento.

Uso reduzido de lonas, com
posterior doacdo para
instituicdes nao
governamentais.

*Fonte: Anexo Proposta de Logistica da Argdesign

Pilar Ambiental:

Consorcio Deponto Argdesign*

Estrutura e lluminagéo Decorativa e Uso de Materiais Sustentaveis:
Cénica: Utilizacéo de refletores ParLed e Oficinas e atividades artisticas
moving lights RGB, que s&o tecnologias utilizardo, sempre que possivel,

mais eficientes e de baixo impacto materiais reciclaveis ou reutilizaveis,

ambiental, com menor consumo de incentivando a conscientizagéo
energia e baixa emissao de calor. ambiental entre as criancas e
jovens.
Materiais Sustentaveis: A estrutura do Descarte Consciente: O evento
evento inclui itens que podem ser contara com pontos de coleta
reutilizados ou reciclados, como seletiva para incentivar o descarte
cerquinhas de madeira e arvores adequado de lixo.
artificiais. O uso de materiais duraveis
contribui para a reducédo de residuos pés-
eventos.
(depontoagencia.com.br .......... @depontoagenciaD
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Sistema de Credenciamento Digital: O
uso de uma plataforma digital para
credenciamento elimina a necessidade
de materiais impressos, minimizando a
geracdo de residuos.

Reducéo de Desperdicio: O
consumo de energia sera
controlado por meio de iluminacéo

eficiente.

Elaboragéo de documentacéo técnica
requerida para o Plano de Prevencéo e
Combate a Incéndio (PPCI),
desenvolvido e aprovado pelo Corpo de
Bombeiros Militar.
ATIVIDADES: Criacdo e submissédo do
PPCI aos Bombeiros; Aprovacéo das
medidas preventivas e das estruturas de
seguranca contra incéndios; Adequagéo
de todas as normas exigidas para
garantir a segurancga no evento.
PERIODO: 01/11 a 01/12/2024

*Fonte: Anexo Proposta de Logistica da Argdesign

Pilar Econbmico:

Consorcio Deponto

Argdesign*

Gestao Financeira e Investimento
Sustentavel: O uso de equipamentos de
longa duracao e praticas de cenografia
reutilizaveis visa reduzir custos em
eventos futuros, otimizando os
investimentos e promovendo a
sustentabilidade econémica a longo
prazo.

Nao Consta.

Economia Local: A contratacéo de
artistas e fornecedores locais fortalece a
economia da comunidade, reduzindo
custos com transporte e logistica, além
de criar um ciclo econémico sustentavel.

Nao Consta.

Contratacéo de profissional especializado
para realizar a interface com 6rgaos
publicos e garantir a obtencéo das
permissoes e alvards necessarios para a
realizacdo do evento na cidade de
Brasilia.
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Contato e negociacdo com 0s 6rgaos
reguladores locais; Obtencéo de alvaras
e licengcas; Acompanhamento de todo o

processo de legalizacado até a aprovacao.
PERIODO: 01/11 a 01/12/2024

*Fonte: Anexo Proposta de Logistica da Argdesign

73. N&o obstante, ao buscar na proposta da ARQUIDESIGN por mais informagdes
e/ou detalhamentos sobre o que foi apresentado pela Recorrida para que recebesse
nota méaxima neste quesito, foram encontradas as evidéncias abaixo, extraidas da

apresentacgéo técnica e planilha, respectivamente:

Programacgao Cultural da Cellandia

Natal do SESC 2024

de 08 a 19 de dezembro

4.Plano de Sustentabilidade

Em alinhamento com os conceitos de economia sustentavel,as agdes do evento
incluirGo:

* Uso de Materiais Sustentavels: Oficinas e atividades artisticas utilizardo, sempre
que possivel, materiais reciclaveis ou reutilizaveis, incentivando a conscientizagéo
ambiental entre as criangas e jovens.

e Descarte Consciente: O evento contard com pontos de coleta selefiva para
incentivar o descarte adequado delixo.

* Redugdo de Desperdicio: O consumo de energia sera controlado por meio de

fluminagao eficiente.
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TEM DESCRICAO UNI VALORUNI | VALOR TOTAL

2 JOFICINAS DE ARTE £ MAGIA NATALINA [ORCINAS DE CRIACOES ) [OFICINAS DE CRIACOES ) OFICINAS |8 [RS 7 800,00  |RS 62 400,00
5 INATAL EM SENA - OFICINA DE TEATRO EM FAMILIA PROPOCIONANDO UM ENCONTRO DE

GRACOES OFICINAS |5 |RS 7800,00  |RS 35.000,00
1.2 |PINTURA DE ROSTO OFICINAS |3 |R$5.000,00  [RS 15.000.00
23 [INTERACAD £ ANIMACAD GICANA CACA PRESENTE SERVICO |3 [R$7.800,00 |RS 23.400.00

SUS TOTAL RS 139.800,00
ITEM DESCRICAD UNI  |ONT| VALORUNI | VALOR TOTAL
4 SONORIZACAD COMPLETA CONFORME AS APRESE NY»\’,OI - SERVEKD 2 RS 3290000 |RS 35 $00.00
a1 TABLADO PARA APRESENTACOES CULTURASS SERVICO |1 RS 75000 RS B.750,00
4.2 [BACKDROP SERVICD 1 RS 4 800,00 RS 4 800,00
I-| 3 ]uwmm CENOGRAFICA SERVICD |2 RS 1500000 |RS 15 000,00

74. Diante do exposto, ha de se questionar como esta empresa obteve nota maxima
no presente quesito, se ndo apresentou sequer qualquer detalhamento para as a¢des
e/ou materiais previstos.

75. Desta forma, requer-se a revisdo da nota atribuida, bem como a equiparacao
das notas entre as duas empresas, atribuindo a nota maxima para o0 CONSORCIO
DEPONTO, com a consequente alteracdo da nota de 5 para 10.

76. Requer-se, ainda, a revisdo e reducdo da nota da ARQUIDESIGN -
ASSESSORIA DE COMUNICACAO E PDV EPP, visto que a empresa Recorrida deixou
de apresentar as a¢les para atender aos 3 (trés) pilares do Sesc, bem como ndo
apresentou os devidos detalhamentos das ac¢des apresentadas.

D) ESCLARECIMENTOS FINAIS

77. Apenas a titulo elucidativo, apesar de acertadamente ja ter sido habilitada,
observou-se que a Comissao constatou que: “O Consorcio Deponto, composto pelas
empresas Deponto Agéncia Ltda e Modulo Arquitetos Associados, ndo apresentou a
certidao estadual, federal e FGTS da empresa Deponto Agéncia Ltda.”
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O Consorcio Deponto, composto pelas empresas Deponto Agéncia Ltda e Madulo
Arquitetos Assoclades, nac apresentou a certidac estadual, federal e FGTS da empresa
Deponto Agéncia Lida.

Conforme o item 7.17 do Edital, no julgamento da habilitagao e das propostas, poderd
ocorrer a possibilidade de sanar erros, falhas ou omissies que ndo alterem a substancia

das propestas ou dos documentos € a sua validade jurfdica, desde que devidamente

Justificado

Tendo isto como base, apds diligénda, informamos que o SICAF da empresa Deponto
Agéncia Lida encontra-se regular,

78. No entanto, como pode-se verificar pelo trecho acima destacado, no mesmo
Relatério de Analise em comento houve o reconhecimento de apresentacdo do SICAF
pelo consércio Deponto, em consonancia com o edital, que previa o envio do SICAF em
substituicdo as certiddes de Regularidade Fiscal no item 7.8.3, letra (e), apresentado na
entrega da documentacdo completa, conforme evidéncia ONE DRIVE do Sesc,
disponibilizado para envio da documentagéo.

ITACAC CONCURSO NATAL SESC 2024 INSORCIO DEPONTO HABILITACAD FISCAL DEPONTO

Nome Modificado Moddificado por Tamanho do ar Compartilhamento

79. De forma coerente, restou, portanto, regularmente habilitado o Consoércio
Deponto.

V. DOS PEDIDOS
80. Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O recebimento do presente recurso, eis que tempestivo;

2. Seja dado total provimento ao presente recurso, a fim de que a Comissao:
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a) Reavalie a pontuacéo atribuida ao CONSORCIO DEPONTO nos termos aqui
abordados a fim de que sua pontuagdo seja majorada ao patamar maximo
previsto no edital e, consequentemente, altere-se a classificagdo geral ora
apresentada;

b) Desclassifique a licitante ARQUIDESIGN — ASSESSORIA DE COMUNICACAO
E PDV EPP, tendo em vista a auséncia de apresentacdo de projeto técnico para
0 espaco da Ceilandia;

b.1) Caso esse nao seja 0 entendimento, 0 que se admite apenas a titulo de
argumentacao, requer-se a diminui¢do da pontuagéo da Recorrida com base nos
argumentos trazidos no presente Recurso.

3. Caso nao seja este 0 entendimento, requer seja 0 presente recurso
encaminhado para apreciagdo da autoridade superior.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 8 de novembro de 2024.

CONSORCIO DEPONTO

thalissonmesquita@gmail.com
daniel.azevedo@depontoagencia.com.br

. Assinado
Assinado
V DANIEL FURIER! PANATON CHIUAR 40 DE A2BUEDo V
D4Sign

D4Sign

DEPONTO AGENCIA LTDA MODULO ARQUITETOS ASSOCIADOS

Representante Legal Representante Legal
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