NOTA TECNICA CONTABIL/FISCAL

PARA: Responsaveis por contratacdes de servicos e aquisicao de itens personalizados
DE: Geréncia de Contabilidade (GETAB)

ASSUNTO: Enquadramento Tributario e Obrigatoriedade de Emissao de NFS-e (ISS) para
Materiais Personalizados sob Encomenda

1. OBJETIVO E ESCOPO

Esta Nota Técnica tem como objetivo padronizar e uniformizar o procedimento de contratacéo e
recebimento fiscal de materiais personalizados adquiridos pelo Sesc-DF. Diante do nosso perfil
institucional, atuamos exclusivamente como consumidores finais de todos os bens
encomendados. Portanto, esta orientagéo visa mitigar riscos de bitributagéo, evitar autuagdes
municipais e garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais corretas.

2. DIRETRIZ TRIBUTARIA PRINCIPAL

Toda e qualquer aquisicao de material produzido sob encomenda e que apresente
caracteristicas de personalizagao exclusivas para a Instituicao configura uma Obrigacao de
Fazer (prestacao de servico). Por sermos os usuarios e consumidores finais desses produtos, a
operacao esta sujeita Unica e exclusivamente a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), conforme o Subitem 13.05 da Lei Complementar n°® 116/2003, a
Sumula n® 156 do Superior Tribunal de Justica (STJ), o entendimento fixado na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4389 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e as diretrizes contidas
no item 3.6 do Manual do Substituto Tributario do Distrito Federal.

Por conseguinte, € mandatéria a exigéncia de Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) por
parte do prestador/fornecedor. Nao serdo aceitas Notas Fiscais de Produto (NF-e/DANFE)
atreladas ao ICMS para esses itens.

3. EXEMPLOS DE MATERIAIS SUJEITOS AO ISS

Para fins praticos e operacionais nas rotinas de suprimentos, enquadram-se nesta categoria os
seguintes itens, desde que customizados com a identidade visual, logotipos, nomes ou
especificacdes exclusivas do Sesc-DF:

¢ Brindes e materiais promocionais (canetas, agendas, mochilas, squeezes, broches,
calendarios);

o Elementos de identidade corporativa e papelaria (cartdes de visita, crachas, blocos de
notas, pastas, envelopes);

e Sacolas, caixas, embalagens e papéis de embrulho institucionais;

e Vestuario institucional e uniformes produzidos sob medida ou com estampas especificas da
organizacgao.



4. FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURISPRUDENCIA

O entendimento de que a personalizacéo de bens para o consumidor final constitui prestagao
de servigo esta amplamente pacificado na legislagéo federal, distrital e nas cortes de cupula do
Poder Judiciario:

4.1. Lei Complementar n° 116/2003

A atividade de confeccédo de materiais personalizados encontra previsao expressa na Lista de
Servigos anexa a LC n°® 116/2003, destacando-se o Subitem 13.05 (Servigos de composigao
grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a
posterior operation de comercializagao ou industrializacéo).

4.2. Sumula n° 156 do Superior Tribunal de Justica (STJ)

"A prestacéo de servico de composigao grafica personalizada e sob encomenda, ainda
que envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS."

A corte consolidou que o fornecimento da matéria-prima (como o papel, o plastico ou o metal
do brinde) é mero insumo da prestagéo do servigo principal, ndo descaracterizando a obrigacao
de fazer.

4.3. Entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF - ADI 4389)

No julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4389, o plenario do STF fixou a
tese de que a destinacdo do bem é o fator determinante para a divisdo de competéncias
tributarias. Quando o material personalizado € encomendado por um consumidor final para uso
préprio, cessa a cadeia de circulagdo econémica de mercadorias. Logo, ha incidéncia privativa
do ISS municipal.

4.4. Manual do Substituto Tributario do Distrito Federal

Em nivel local, o item 3.6 do referido manual consolida as diretrizes nacionais, assegurando o
entendimento pratico de que os bens sob encomenda direcionados ao uso do tomador no DF
submetem-se ao regime tributario do ISS.

5. DETERMINAGOES OPERACIONAIS AOS ANALISTAS

A partir da publicagao desta Nota Técnica, as equipes responsaveis pelas contratagdes
deverao adotar as seguintes posturas obrigatérias:

5.1. Alinhamento Prévio na Fase de Orgamentos

Durante a fase de contratagao dos prestadores de servigos, o analista deve formalizar por
escrito que a contratagao se dara na modalidade de prestacao de servigos, exigindo que
o prestador emita a competente NFS-e de ISS. Caso o fornecedor alegue impasses
sistémicos ou recusa, esta Nota Técnica e os precedentes judiciais citados deverao ser
apresentados como justificativa institucional.



5.2. Recusa de Documentagao Inadequada no Recebimento

O setor de recebimento de notas fiscais e os fiscais de contratos ficam determinados a recusar
Notas Fiscais de Circulagdao de Mercadorias (NF-e de ICMS) emitidas para os servigos de
personalizacdo sob encomenda. O documento rejeitado devera ser devolvido ao emitente para
que este proceda com o cancelamento e a respectiva emissao da NFS-e.

6. CONCLUSAO

Considerando que o Sesc-DF consome os bens personalizados e encerra a cadeia econdmica
dos referidos itens, resta juridicamente incontestavel o enquadramento tributario dessas
operacdes no campo de incidéncia do ISS.

Sesc/DF, 03 de Novembro de 2026.

GERENCIA DE CONTABILIDADE (GETAB)
Sesc-DF



