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senac

Parecer - Assessoria Diretor N° 00257/2025 - Geréncia Adjunta de Processos
Institucionais

Brasilia, 19 de maio de 2025.
A Direcéo Regional,

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa SULEIMAN
INTERHOUSE LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 71.074.512/0001-40, do Pregao
Eletréonico SRP n° 90001/2025, cujo objeto € a contratacdo de pessoa juridica para
fornecimento e instalagdo de persianas, incluindo todos os materiais, equipamentos e
mao-de-obra, na nova sede do SescAR/DF, localizada no SIA trecho 4, Lotes 80-90-
100-110, Brasilia/DF, requisitado pela Geréncia de Infraestrutura - GEINFRA.

Em suma, recorrente apresentou o Recurso (34330/2025) irresignada contra a decisao
que declarou a empresa THAYLA GALVAO VILELA - DECORAGOES, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 40.970.036/0001-12, vencedora da presente licitagdo, requerendo, o
que se segue:

(...)

‘A empresa interpbe o presente recurso administrativo com o objetivo de ver
revista e anulada a sua inabilitagdo no certame, permitindo sua regular
continuidade na licitacdo. Requer, ainda, o reconhecimento de sua
habilitacdo com base no balango patrimonial de 2023, que permanece valido
conforme a legislagdo vigente na data de envio da documentagdo
(28/02/2025), ou, subsidiariamente, com base no balanco de 2024, apos a
devida corre¢cdo do erro material. Destaca-se que a proposta apresentada
pela empresa é significativamente mais vantajosa para a esta Instituigcdo,
resultando em uma economia estimada de R$ 328.326,75 em relagcéao a
proposta atualmente classificada em primeiro lugar.

O recurso fundamenta-se em cinco principais argumentos: (i) houve erro
formal no balango de 2024, o qual, além de corrigivel, ndo era exigido a
época da apresentagdo da documentagdo, mantendo-se valida a
demonstragdo contabil de 2023; (ii) o balango de 2023 atende plenamente
as exigéncias do edital, apresentando indices superiores a 1 em Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente; (iii) a decisdo de inabilitagdo
violou o principio da vinculagdo ao edital, ao considerar documento néo
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exigido; (iv) o pregoeiro deixou de realizar a diligéncia necessaria para sanar
duvida de facil verificagao, conforme autorizado pelo edital e pela legislagao;
e (v) a exclusdo da empresa compromete os principios da economicidade e
da busca pela proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, requer-se: (a) o conhecimento e provimento do presente
recurso; (b) a anulagdo da decisdo de inabilitagdo, com o reconhecimento
da habilitagdo da empresa; e (c) caso ndo haja reconsideragdo, que este
recurso seja devidamente encaminhado a autoridade superior, conforme
determina o art. 165, §2°, da Lei n°® 14.133/2021”".

Em sede de contrarrazées, a recorrida - THAYLA GALVAO VILELA- DECORACOES -
empresa habilitada, resumidamente, argumenta:

(..)

“A empresa THAYLA GALVAO VILELA- DECORACOES apresentou
contrarrazbées ao recurso interposto pela empresa SULEIMAN, requerendo
sua improcedéncia, a manutencdo da decisdo de Inabilitacdo e a
consequente adjudicacdo do objeto a empresa contrarrazoante, declarada
vencedora do certame. O principal argumento da defesa é que a decisao do
pregoeiro foi legal, coerente e fundamentada, respeitando estritamente o
edital e os critérios objetivos de habilitagdo econdémico-financeira.

A contrarrazoante sustenta que o balangco patrimonial de 2024 foi
corretamente apresentado, contendo todas as formalidades legais
(assinaturas e registro na junta comercial), e que sua exigibilidade nao pode
ser afastada com base na argumentagdo da SULEIMAN. Segundo a
empresa, a inversdo de valores nos indices de liquidez configura um erro
substancial, que compromete a validade do documento e, por isso, ndo
pode ser corrigido por diligéncia, conforme vedado pelo art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e pela IN n° 1/2024 do DREI.

As contrarrazdes ainda afirmam que nao havia duvida técnica a ser sanada,
pois o indice de liquidez inferior a 1 foi comprovado de forma objetiva.
Portanto, ndo caberia a realizagdo de diligéncia, conforme estabelece o art.
69 da nova Lei de Licitagbes. Além disso, reforcam que o edital exige
indices superiores a 1 e proibe a substituicdo de documentos, o que torna
legitima e vinculada a decis&o de inabilitagdo adotada.

Por fim, a empresa THAYLA GALVAO argumenta que a vantajosidade
econbmica da proposta da SULEIMAN ndo pode sobrepor-se ao
descumprimento de requisito técnico obrigatério, reforcando que a
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regularidade fiscal e econbémico-financeira sdo condi¢bes indispensaveis
para a habilitagdo. Conclui, assim, que os argumentos da SULEIMAN né&o
se sustentam legalmente, e que a decisédo de inabilitagdo deve ser mantida
para garantir a legalidade e a isonomia do processo licitatorio”.

Por meio do Expediente n°® 6441/2025 (27107/2025) da Geréncia Adjunta de Compras,
os autos foram enviados a Geréncia de Contabilidade para analise e manifestagédo
qguanto ao recurso interposto pela licitante SULEIMAN INTERHOUSE LTDA, bem como
as contrarrazdes apresentadas pela empresa THAYLA GALVAO VILELA -
DECORAGOES, ambas relativas ao Pregdo Eletrdnico n°® 90001/2025, cujo objeto é a
contratacdo de pessoa juridica para fornecimento e instalagdo de persianas na nova
sede do SESC/AR DF.

A Geréncia de Contabilidade, por sua vez, assim se manifestou (94462/2025):

"Em atencdo ao recurso apresentado pela empresa SULEIMAN
INTERHOUSE LTDA e as contrarrazées enviadas, pela empresa THAYLA
GALVAO VILELA - DECORAGCOES, a Comissédo de Licitagdo, apés anélise
técnica dos documentos relacionados ao Pregao Eletrénico n° 90001/2025,
apresenta a seguinte manifestagao:

‘A empresa SULEIMAN INTERHOUSE LTDA enviou, no momento da
habilitagdo, o balango patrimonial do exercicio de 2024, devidamente
assinado por contador habilitado e registrado na Junta Comercial, conforme
exigido no subitem 7.1.5, alineas b e b.1 do edital. Assim, esse é o
documento valido e oficial a ser considerado para fins de analise da
qualificacdo econdémico-financeira da empresa.

Ao analisar os dados apresentados nesse balanco, foi constatado que os
indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) ficaram abaixo
de 1, o que nao atende aos critérios exigidos no edital. Esses indices
sdo fundamentais para avaliar a capacidade da empresa de honrar seus
compromissos financeiros e, por isso, sdo parametros obrigatorios de
habilitacéo.

Apos ser inabilitada, a empresa apresentou uma nova versao do balango
patrimonial de 2024, alegando que havia ocorrido um erro de calculo. No
entanto, esse novo documento nao foi registrado na Junta Comercial, o
que vai contra o que o edital pede: que os balangos sejam apresentados na
forma da lei e devidamente registrados.
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As contrarrazées da empresa THAYLA GALVAO VILELA - DECORAGOES
reforcam esse entendimento, explicando que o balango apresentado
inicialmente pela SULEIMAN INTERHOUSE LTDA era o documento correto
a ser analisado, e que a tentativa de substituicdo por um novo documento
sem registro oficial ndo poderia ser aceita. Alem disso, defendem que a
deciséo de inabilitagdo respeitou o edital e seguiu 0s principios legais.

Diante do exposto, a GETAB entende que os argumentos apresentados
pela SULEIMAN INTERHOUSE LTDA nao sao suficientes para o
deferimento do recurso”.

Apds, o Sr. (a) Pregoeiro (a) por meio do Expediente n° 6583/2025 (27089/2025), teceu
sua analise e consideracbes acerca do procedimento licitatorios realizados,
encaminhando os autos a Comissao Permanente de Licitagdo para manifestacao:

(...)

“Diante de todo o exposto e apds analise realizada nos autos, a area técnica
pontua pela apreciagdo e decisdo quanto ao que foi requerido pela empresa
SULEIMA INTERHOUSE LTDA.

Em respeito ao art. 1° da Portaria “N” 799/202 que dispbe que cabe a
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) a competéncia para receber,
examinar e julgar os processos de licitagdo nas modalidades Concorréncia,
Convite e Pregéao, encaminho o processo para manifestagdo da CPL.

Apb6s manifestagdo da CPL, encaminhar os autos a Autoridade Competente,
para analise, consideracéo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta’.

Em vista disso, a Comissdo Permanente de Licitacdo do Sesc-AR/DF, emitiu o Relatério
do Pregao Eletrénico n°® 90001/2025 (20052/2025), exarando e concluindo:

(...)

"V - CONCLUSAO

Apos a analise detalhada do recurso interposto pela empresa SULEIMAN
INTERHOUSE LTDA, das contrarrazées formuladas pela empresa THAYLA
GALVAO VILELA — DECORACOES, bem como da manifestagédo técnica da
Geréncia de Contabilidade, conclui-se pela improcedéncia do recurso, pelos
fundamentos a sequir expostos.

Em primeiro lugar, quanto a alegacdo de que o balango patrimonial do
exercicio de 2023 ainda seria o documento valido a época da habilitagdo
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(28/02/2025), é necessario esclarecer que a propria empresa optou por
apresentar o balango de 2024, devidamente assinado por contador
habilitado e registrado na Junta Comercial. Conforme estabelecido no
subitem 7.1.5 do edital, os documentos contabeis devem estar atualizados e
formalizados na forma da lei. Assim, o documento valido e analisavel pela
GETAB € o de 2024, e ndo o do exercicio anterior, cuja apresentagdo néo foi
considerada.

No que se refere a tentativa da empresa de corrigir os indices de

liquidez por meio da apresentacdo de um novo balanco apés a
inabilitacdo,_a medida encontra Obice tanto na legislagdo quanto no
edital. O novo documento apresentado nao possui registro na Junta
Comercial,_condigcao expressamente exigida para validade do balango.

Além disso, o erro apontado pela empresa,_inversdao de valores nos

indices, nao pode ser configurado como erro formal,_mas sim erro
substancial,__cuja corre¢cdo alteraria a substidncia do documento
originalmente apresentado. (grifei)

No tocante a alegacdo de que o pregoeiro deveria ter promovido

diligéncia para esclarecer o erro, observa-se que nao havia duvida
objetiva a ser sanada. Os indices extraidos do balan¢co de 2024 foram
calculados com base em dados constantes do proprio documento, e
apresentaram, de forma clara, valores inferiores a 1 para Liquidez Geral
e Liquidez Corrente. Portanto, nos termos do Instrumento
Convocatério, que exige comprovacdo objetiva da capacidade
econdémico-financeira,_nao havia margem legal para a realizagao de

diligéncia com o fim de corrigir ou substituir documentos essenciais.
(grifei)

Por fim, no que se refere ao argumento de que a proposta da empresa
representaria uma economia relevante a Administracdo (R$ 328.326,75 em
relagdo a proposta vencedora), vale destacar que a vantajosidade

econémica ndo pode se sobrepor ao descumprimento de requisitos
legais e editalicios obrigatorios. A habilitacdo é etapa técnica que visa
garantir a aptidao juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira do
licitante,_sendo indispensavel para a validade da contratagdo. Permitir
a superacdo dessas exigéncias com base apenas na oferta de menor

preco comprometeria o0s principios da isonomia, legalidade e

segurancga juridica, essenciais a lisura do certame.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que o recurso da empresa SULEIMAN
INTERHOUSE LTDA deve ser conhecido e, no mérito, improvido, mantendo-
se a decisdo de inabilitacdo por descumprimento dos critérios de
qualificagdo econdémico-financeira previstos no edital do Pregédo Eletrbnico
n°®90001/2025.

Por fim, destaca-se que a presente analise se limita a contextualizar os fatos
e documentos constantes dos autos, conforme competéncia regimental da
CPL, com o objetivo de subsidiar a Autoridade Superior na tomada de
decisdo quanto a manutencdo da habilitagdo da empresa vencedora.

Desta maneira, submete-se o0s autos a autoridade competente para
apreciagdo e posterior decisdo quanto ao recurso interposto pela empresa
SULEIMAN INTERHOUSE LTDA".

Neste contexto, o processo fora encaminhado a DAF por intermédio do Expediente
6604/2025 (32013/2025) para conhecimento e posterior envio a Diregdo Regional, a
manifestacdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, contempla a
analise dos recursos interpostos, respectivas contrarrazdes e o parecer da area técnica
emitido no ambito do Pregao Eletrénico SRP n° 90001/2025.

Na sequéncia, a Diretoria Administrativa e Financeira, por meio do Expediente n°
6621/2025 (98991/2025), teceu breve relato acerca dos elementos da instrugdo do
recurso, bem como realizou observagdes normativas no tocante ao julgamento do
recurso interposto pelo licitante, e encaminhou os autos a Geréncia Adjunta de
Processos Institucionaispara apreciacdo ao Recurso Administrativo Interposto,
guantoao resultado do Pregao Eletronico n® 90001/2025, e as manifestacdes das areas
— Gacomp, Getab e CPL, em face da competéncia para julgamento de recursos
interpostos pelas licitantes ser da algada da Dire¢cdo Regional — DR.

Diante do relato trazido dos autos, esta Geréncia Adjunta de Processos Institucionais
opina pela ratificacdo do entendimento proferido pela CPL, pelo Conhecimento do
Recurso Administrativo Interposto pela empresa SULEIMAN INTERHOUSE LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 71.074.512/0001-40 para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO mantendo assim, a decisdo do Sr.(a) Pregoeiro (0) que declarou
classificada, habilitada e vencedora para do Pregdo Eletrdbnico n°® 90001/2025 a
empresa THAYLA GALVAO VILELA - DECORACOES, inscrita no CNPJ sob n°
40.970.036/0001-12, tecendo a seguir breves esclarecimentos:

O presente certame trata de contratacdo de pessoa juridica para fornecimento e
instalagédo de persianas, incluindo todos os materiais, equipamentos e méo-de-obra, na
nova sede do SescAR/DF, localizada no SIA trecho 4, Lotes 80-90-100-110, Brasilia/DF,
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com critério de julgamento pelo MENOR PRECO, sendo que a contratagdo sera
realizada por Lote, conforme item 5 e subitens do Termo de Referéncia (47043/2025).

O valor total estimado para a contratagédo é de R$ 1.055.849,82 (um milhdo cinquenta e
cinco mil oitocentos quarenta nove reais e oitenta dois centavos).

A empresa SULEIMAN INTERHOUSE LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
71.074.512/0001-40 fora desclassificada e declarada inabilitada do certame por
apresentar resultado menor que um (<1) para os indicadores de Liquidez geral e
Liquidez corrente, portanto, ndo atende ao exigido no subitem referente a Qualificagao
Econdmico-Financeira, em conformidade com o PREGAO ELETRONICO N-°.
90001/2025, Processo N°. 54900/2024, conforme manifestacdo da area Técnica —
Geréncia de Contabilidade, através do Siga n°® 68779/2025 e Termo de Julgamento
acostado ao Siga 34330/2025:

Sistema 10/03/2025 3s 16:02:35 Prcz.ld:._» Licitantes, realizarei a transcrigio do parecer elaborado pela rea técnica para o devido
conhecimento de todos.
Apos analise do subitem 15.1.4 - Qualificagio Econdmico-Financeira, informa-se que a
empresa SULEIMAN INTERHOUSE LTDA - CNPJ: 71.074.512/0001-40 apresenta resultado
Sistema 10/03/2025 is 16:04:39 menor que um (1) para os indicadores de Liquidez geral e Liquidez corrente, portanto, nio atende
ao exigido no subitem referente a Qualificagio Econdmico-Financeira, em conformidade com o
PREGAO ELETRONICO N . 90001/2025, Processo N2, 54900/2024.
Sistema 10/03/2025 as 16:04:54 Dessa forma, esta sociedade empresiria acima se mostra INAPTA para prosseguir no processo.

Todos os licitantes participantes, devem seguir as regras contidas do Edital do Pregao
Eletrénico e, quanto a qualificacdo econémico-financeira, conforme se depreende do
item 15.1.4 do Edital do certame (47043/2025):

(...)

“15.1.4. Qualificagdo Econémico-Financeira:

b) Balango Patrimonial e Demonstracbées Contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, apresentados na forma da lei, registrados na Junta
Comercial, que comprovem a situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

c.1) os Balancos e as Demonstracbées Contabeis deverdo ser assinados
por contador ou contabilista registrado no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC;

c.2) o Balango Patrimonial e as Demonstragbes Contabeis, no caso de
pessoas juridicas enquadradas ou que utilizam o SPED CONTABIL
(Sistema Publico de Escrituragdo Digital Contabil), deverdo ser
apresentados através das demonstragbes impressas a partir do SPED,
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acompanhadas da comprovagdo da entrega dos arquivos magnéticos
perante a Receita Federal;

¢.3) quando o Balango Patrimonial apresentado for copia do Diario Oficial,
néo ha necessidade da assinatura do contador na cépia da publicagdo,

c.4) apresentacdo dos indices abaixo especificados, exigidos para a
participacao nesta licitagao e razdo de desclassificacdo se ndo atingidos:

|.Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 21
Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante

Il.Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total 21
Passivo Circulante + Passivo nao Circulante

lll.Liquidez Corrente (LC) = __Ativo Circulante =1
Passivo Circulante

Evidencia-se nos autos, que o recurso pleiteado pela empresa Recorrente, trata-se de
uma analise técnica / contabil, sendo que, quando do momento de verificacdo da
habilitacdo, a Geréncia de Contabilidade desta instituicdo, realizou analise da
documentagéo apresentada vinculada ao Siga 88001/2025, concluindo que a empresa
Suleiman “se mostra inapta para prosseguir no processo”, por ter apresentado
resultado menor que um (<1) para os indicadores de Liquidez geral e Liquidez
corrente, portanto, nao_atendendo ao exigido no subitem 15.1.4, alineas b), c.1) ao
c.5), referente a Qualificacdo Econdémico-Financeira, em conformidade com o PREGAO
ELETRONICO N°. 90001/2025"

Posteriormente, em sede de recurso administrativo, a Geréncia de Contabilidade
realizou analise da ‘nova versdo do balango patrimonial de 2024” apresentado.
Contudo, a “nova versao” nao foi registrada na Junta Comercial, o que vai contra o

que o edital pede: que os balangos sejam apresentados na forma da lei e
devidamente registrados. (grifei).

A Geréncia de Contabilidade concluiu, ainda, que a empresa SULEIMAN
INTERHOUSE LTDA enviou, ho momento da habilitacdo, o balan¢o patrimonial do
exercicio de 2024, devidamente assinado por contador habilitado e registrado na Junta
Comercial,_conforme exigido no subitem 7.1.5, alineas b e b.1 do edital, ou seja,_a

Recorrente, nomomento _do envio da documentagdo de habilitagdo econdmico-
financeira,_optou por enviar o balanc¢o patrimonial do exercicio de 2024. Assim, esse é
o documento valido e oficial a ser considerado para fins de analise da
qualificagcao econdmico-financeira da empresa. (27107/2025)
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Logo, o balango patrimonial apresentado inicialmente pela SULEIMAN INTERHOUSE
LTDA era o documento correto a ser analisado, e que a tentativa de substituicido por
um novo documento sem registro oficial ndo poderia ser aceita. Além disso, a decisao
de inabilitacéo respeitou o edital e seguiu 0s principios legais.

Cumpre salientar que, corroborando com a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagcao, explicitada no Relatorio n°® 98/2025 do Pregéo Eletronico n°® 90001/2025
(20052/2025), no que se refere ao argumento de que a proposta da empresa
representaria uma economia relevante a Administracdo (R$ 328.326,75 em relagédo a
proposta vencedora), “vale destacar que a vantajosidade econémica ndo pode se
sobrepor ao descumprimento de requisitos legais e editalicios obrigatérios. A
habilitacdo é etapa técnica que visa garantir a aptidao juridica, fiscal,_técnica e
econbémico-financeira do licitante, _sendo indispensavel para a validade da
contratagdo. Permitir a superagdo dessas exigéncias com base apenas na oferta de
menor prego comprometeria 0s principios da isonomia, legalidade e seguranga juridica,

essenciais a lisura do certame”.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela Licitante Recorrente, sao
insuficientes para o deferimento do recurso.

Nesse sentido, considerando a analise técnica/contabil da Geréncia de Contabilidade
(94462/2025), acompanhada da conclusdao da Sr. (a) Pregoeiro (a) extraida do
Expediente n° 6583/2025 (27089/2025), bem como da decisdo da CPL emitida no
Relatério n® 098/2025 (20052/2025), entende-se que os argumentos apresentados pela
recorrente NAO merecem prosperar.

Observa-se que CPL zelou pela regularidade e cumprimento dos ritos processuais, de
acordo com os normativos internos.

Portanto, conclui-se pelo NAO Provimento do Recurso Administrativo apresentado pela
licitante SULEIMAN INTERHOUSE LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n°
71.074.512/0001-40.

Diante do exposto, submetam-se o presente parecer ao crivo desta Diregao Regional
para, de acordo com o poder discricionario que lhe compete, proceder a ratificagcao da
decisao da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, pelo Conhecimento e
Improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela licitante SULEIMAN
INTERHOUSE LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 71.074.512/0001-40, mantendo
assim, a decisdo que declarou classificada, habilitada e vencedora do Pregao
Eletrénico n® 90001/2025 a empresa THAYLA GALVAO VILELA - DECORACOES,
inscrita no CNPJ n° 40.970.036/0001-12, mantendo inalterados os demais atos do
certame.
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Documento assinado usando senha por: Sarah Camilo - 7614, com o cargo: Analista de Suporte a
Gestao, na lotacdo: Geréncia Adjunta de Processos Institucionais em 19/05/2025 as 14:48:06

Documento assinado usando senha por: Valcides De Araujo Silva - 6595, com o cargo: Diretor
Regional, na lotagdo: Diregdo Regional em 27/05/2025 as 17:53:42

Para conferir e validar a assinatura desse documento acesse:
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