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SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC

PREGAO ELETRONICO N2 90001/2025
MODALIDADE DA LICITACAO: PREGAO ELETRONICO.

Ao(a) llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a)

A empresa SULEIMAN INTERHOUSE LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 71.074.512/0001-40,
sediada em Rua JOSE DE ALENCAR n2 159 - Bairro: S3o Benedito — Uberaba/MG - CEP: 38.022-040
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da decisdo de sua inabilitagdo no pregdo n2 90001/2025.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, conforme indicado expressamente no edital, considera-se a aplicacdo da Lei
14.133, ao presente certame. Diante disso, os prazos e procedimentos previstos pela lei devem ser
aplicados ao presente ato licitatdrio, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Conforme indicado expressamente na Lei 10.520/2022, art. 42 inciso XVII, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias Uteis da decisdo declaratéria do vencedor do certame.
Dessa forma, tendo em vista que a decisdo ocorreu em 05/05/2025, o prazo para interpor recurso
decorre em 08/05/2025. Sendo demonstrada, portanto, a tempestividade.

2. DOS FATOS

A Recorrida ofertou a proposta mais vantajosa a administracdao publica referente ao pregao
eletrénico 90001/2025, cujo objeto diz respeito a a contratacdo de pessoa juridica para
fornecimento e instalacdo de persianas, incluindo todos os materiais, equipamentos e
m3ao-de-obra, na nova sede do SescAR/DF.

Ocorre que, conforme consignado na ata da Sessdao publica da licitagdo, a Recorrente foi
indevidamente inabilitada no pregao por supostamente violar o subitem 15.1.4 ao apresentar
resultado menor que um (<1) para os indicadores de Liquidez geral e Liquidez corrente, ndo
atendendo assim ao exigido no subitem referente a Qualificagao Econ6mico-Financeira.



Conforme consignado em ata da sessdo do pregdo realizada em 05/05/2025, a empresa recorrente

manifestou intencdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo de inabilita-la, que deve ser

revista, pois incorreu em violacdo ao principio da vinculacdo ao edital, motivo pelo qual carece ser

reformada.

3. DAS RAZOES DE RECURSO

3.1 - DO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO PELA RECORRENTE, DO RIGOR EXCESSIVO E DA
VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

Conforme consignado no subitem 15.1.4, alinea c.4 do edital, é requisito para a comprovacao de

qualificacdo econOmica-financeira, que os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez

Corrente sejam maiores que 1.

15.1.4. Qualificagdo Econémico-Financeira:

b) Balan¢o Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis referentes
ao ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei,
registrados na Junta Comercial, que comprovem a situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicGo por
balancetes ou balangos provisorios.

c.4) apresentagdo dos indices abaixo especificados, exigidos
para a participagéo nesta licitacéo e razdo de desclassificagdo
se ndo atingidos:

I.Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo
Prazo 2 1 Passivo Circulante + Passivo nédo Circulante

Il. Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total = 1 Passivo Circulante +
Passivo ndo Circulante

lll.Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante = 1 Passivo
Circulante (grifo nosso).

No dia 28 de fevereiro de 2025, a empresa recorrente arrematou o Grupo 1, tendo sido

devidamente convocada para apresentacdao de sua proposta e dos documentos de habilitagdo

exigidos, o que foi tempestivamente cumprido, tendo enviado os seguintes documentos:



~

Mome Tamanho

2025

Comprimido  Tipo

Maodificade

CRC32

6.142.654 5485831 Pasta de arquivos 18/02/2025 10:08

[ Balango 2021.pdf 1.239.941 603.736  Microsoft Edge PDF Doc...  30/08/2023 11:21 DAFDB24F
[ Balango Suleiman 2022.pdf 1.716.109 1.057.884  Microsoft Edge PDF Doc...  30/06/2023 08:56 DBEC1BE6
[Ed Balango Suleiman 2023.pdf 1.553.572 899.914 Microsoft Edge PDF Doc...  17/04/2024 16:34 BE23DB45
[EE Certiddo Faléncia DF - 20.03.pdf 140,881 109534  Microsoft Edge PDF Doc...  18/02/2023 10:14 5F195924

[ DeclaracacDEFIS-T10745122022001 . pdf 11.380 10,153 Microsoft Edge PDF Doc...  20/10/2023 10:33 TIDTBATA
[Ed incices contabeis liquidez_2023_SULEIMAN_assinado.pdf 294,290 250,633 Microsoft Edge PDF Doc...  17/04/2024 16:34 21A9BF40
[E Indices Contabeis 2022 Suleiman.pdf 243,026 125525 Microsoft Edge PDF Doc...  30/06/2023 08:23 B&EB4590
[ Optante Simples Macional - emitide 03.06.pdf 170.205 129973 Microsoft Edge PDF Doc...  03/06/2024 12:02 JAZTBOFS
[ ReciboDEFIS-710745122022001 . pdf 4444 4.000 Microsoft Edge PDF Doc...  20/10/2023 10:33 8BBADSBS
Mome - Tamanho Comprimide Tipo Modificado CRC32

e Pasta de arquivos

[ balango 2024.pdf

1.630.106 973126 Microsoft Edge PDF Doc..  10/02/202517:22 20BC3956
[T DEFIS EXERC. 2024.pdf 11.784 10,230 Microsoft Edge PDF Doc...  10/02/2025 17:22 01283001
[ Indices Contdbeis 2024, pdf 4.496.357 4.496.357  Microsoft Edge PDF Doc...  13/02/2025 13:55 14831651
[E ReciboDEFIS EXERC. 2024.pdf 4437 3.938 Microsoft Edge PDF Doc..  10/02/2025 17:22 AC3IDBACE

Em analise a documentacdo enviada, podemos notar que os indices foram encaminhados em
documento separado do balango, assinado pelo representante legal da empresa e pelo contador
responsavel.

Contudo, em 10 de margo de 2025, a recorrente foi surpreendida com a decisdo de inabilitacdo,
fundamentada em suposto descumprimento do subitem 15.1.4, alinea c.4, em razao de alegada
insuficiéncia dos indices de liquidez constantes do balanco patrimonial apresentado, os quais,
segundo parecer da drea técnica, seriam inferiores a 1.

Como podemos notar através dos documentos anexados, foram encaminhados pela recorrente os
balancos desde 2021 a 2024. Apds a desclassificacdo e através do parecer da equipe técnica
notamos uma falha no cdlculo dos indices do balanco de 2024, que foi enviado equivocadamente,
uma vez que o balango valido na data de envio de documentos ainda era o balanco de 2023.

Diante desse contexto, ainda que o balanco referente ao exercicio de 2024 ndo fosse exigivel na
data em questdo, a Recorrente optou por sanar a falha identificada, conforme demonstrado na
carta de correc¢do assinada pelo contador, que segue em anexo.

De acordo com o referido documento, a inconsisténcia verificada caracteriza-se como erro formal
no preparo do balango, decorrente da inversao dos valores correspondentes ao ativo e passivo nas
formulas aplicadas, o que resultou na apresentacdo indevida de um indice negativo no calculo de
liquidez. E importante ressaltar que o erro formal ndo altera substancialmente a situagdo
patrimonial da empresa, sendo perfeitamente sanavel.

Mas é necessdrio ressaltar que o balanco valido na data do envio dos documentos, 28 de fevereiro
de 2025, era o balanco de 2023, uma vez que, conforme o artigo 1.078, inciso |, as sociedades



devem realizar a assembleia geral ordinaria para deliberar sobre as contas da administracdo e as

demonstragdes financeiras até o final do quarto més subsequente ao término do exercicio social,
ou seja, até 30 de abril do ano seguinte.

Sendo assim, os indices que deveriam ter sido analisados no momento da habilitacdo eram os de
2023, exposto a seguir:

SULEIMAN INTERHOUSE LTDA

CNPJ: 71.074.512/0001-40  NIRE/JUCEMG: 3120413489-2

indices Contabeis referente ao Balango Patrimonial Encerrado em

31/12/2023.

1. Liquidez Geral (LG) 163.101,95
1,29

126.300,99

2. Solvéncia Geral (SG) 322.307,66
----------------- 2,55

163101,95

3. Liquidez Corrente (LC) 163.101,95
_ 1,29

126.300,99

Brasilia/DF, 31 de Dezembro de 2023.

Lucio Antonio Salomao
Socio — Administrador
CPF: 301.991.906-15

Documento assinado digitalmente

LUCIO ANTONIO SALOMAO
Data: 15/04/2024 15:53:30-0300
Verifique em hrtps://validar itigov.br

govb

Waldemir Noronha Da Silva
Contador CRC/DF 006907-O7

Conforme amplamente demonstrado, a recorrente atende integralmente as exigéncias previstas
no edital, tendo apresentado toda a documentacdo técnica e de habilitacdo requerida, ndo se
verificando, portanto, qualquer fundamento legitimo para a sua inabilitacao.



No caso em questdo, apesar da ndo obrigatoriedade do envio do balango de 2024, o mesmo foi
enviado apresentando um erro formal, conforme ja exposto anteriormente. No entanto, é
importante destacar que, caso reste qualquer duvida por parte da area técnica, o préprio edital
confere ao Administrador a prerrogativa de promover diligéncias, com o objetivo de esclarecer e
complementar informagdes que, sem alterar a esséncia das propostas ou a substancia dos
documentos apresentados, preservem sua validade juridica, em conformidade com os principios
da administragao publica.

Tendo em vista que o erro no balanco de 2024 era notdrio, considerando que a documentacao foi
enviada e mesmo assim restou duvidas em relagao aos indices, era dever do pregoeiro solicitar
diligéncia para esclarecer o fato, conforme itens 9.6 e 15.6 do edital.

9.6. E facultada, em qualquer fase da licitacdo, a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo. Nos casos de erros formais, vicios
sanaveis, é obrigatéria a realizacao da diligéncia.

(...)

15.6. O Sesc-AR/DF reserva o direito de promover diligéncias
com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, nos termos da lei, diligenciando contratos, editais,
termos de referéncia, declara¢des, certidGes, notas fiscais,
dentre outros. No caso de documentos extraidos da internet,
serd facultado ao Pregoeiro realizar pesquisa para efeito de
confirmacdo da veracidade ou validade desses.

O art. 64, inciso |, da Lei 14.133/2021 admite expressamente a possibilidade de diligéncia para a
complementacdo de informacBes necessdrias a apurac¢do de fatos existentes a época da abertura
do certame. Esse dever busca superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a
razoabilidade e a eficiéncia, a ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

No caso especifico, esta comissdo de licitacdo/pregoeiro deveria ter exercido seu dever de
diligéncia, e buscar nos demais documentos disponiveis a informacdo necessaria, dever este que é
defendido pelo Tribunal de Contas da Unido em inumeros de seus julgados.

No Acérddo TCU no 1.795/2015-Plendrio decidiu que é:
“irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdo exigida pelo edital, quando a documentacao
entregue contiver de maneira implicita o elemento



supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a
diligéncia”.

Em Processos Administrativos, deve-se buscar a verdade real, e ndo formal. Portanto, quando a
Administracdo identificar que a realidade dos fatos é diversa daquela registrada nos documentos,
deverd considera-la para fins de julgamento. Neste sentido é o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, no seguinte julgado:
“Rigorismos formais extremos e exigéncias inUteis ndo podem
conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo
menor pre¢o, na qual a existéncia de vdrios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa.” (STJ. REsp n° 797.179, Rel. Min
Denise Arruda, DJ de 07.11.2006).

Essa situagao configura saneamento do processo, conforme art. 47, paragrafo Unico Lei no 9.784:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo

fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e
Ihes atribuird validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificagdo.

O gque se requer aqui, ndo é nada além do que a proépria legislacdo e Instrumento Convocatério
permitem. Conforme destacamos, os subitens 9.6 e 15.6 do Edital autorizam que o Pregoeiro
saneie erros ou falhas atribuindo validade e eficdcia a proposta e documentos para fins de
habilitacdo, interpretando as normas disciplinadoras em favor da ampliacdo da disputa buscando
assim a selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse diapasdo é possivel concluir com seguranca que a RECORRENTE na data do certame possuia
e possui todas as condi¢cdes para ter sua habilitacdo declarada, considerando que apresentou
todos documentos técnicos e de habilitacdo conforme solicitado.

Sendo assim, ndo restam duvidas que houve um equivoco na analise, tendo sido a recorrente
inabilitada erroneamente. Ao contrdrio da decisdo proferida pela comissdao de licitacdo, a
recorrente encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, a mesma atendeu plenamente os
requisitos editalicios, no que concerne a qualificacdo econdmico e financeira, apresentando o que
se pedia no subitem 15.1.4, comprovando a boa condicdo da empresa pedida na alinea c.4, uma
vez que foram apresentados todos os indices assinados pelo contador do balanco de 2023.



Conforme os itens 9.4 e 9.5 do edital, serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as
exigéncias do edital ou que nao encaminhem documentagao quando solicitada.

9.4. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as
exigéncias do presente Edital e seus Anexos, forem omissas ou
apresentem irregularidades insanaveis.

9.5. Serdo desclassificadas as empresas que ndo encaminharem
os documentos solicitados pelo pregoeiro, ou ndo responderem
ao chat

No entanto, em flagrante desacordo com o previsto no edital, a Recorrente foi inabilitada de forma
sumaria, com fundamento na analise de um documento que sequer constava dentre aqueles
expressamente exigidos como requisito de habilitacdo. Em outras palavras, a inabilitacdo se deu
com base em exigéncia ndo prevista, resultando em prejuizo duplo a Recorrente: primeiramente,
pela ndo consideragdo do documento que atendia a todas as especifica¢gdes editalicias; e, em
segundo lugar, pela exclusdo do certame em razio de um requisito ndo constante do rol de
documentos de habilitacao.

Diante do exposto, verifica-se manifesta violagdo ao principio da vinculacdo ao edital, na medida
em que foi aplicada regra ndo prevista expressamente no instrumento convocatério. Além disso,
restaram igualmente afrontados os principios da igualdade, da legalidade e da isonomia, pilares
fundamentais que norteiam os processos administrativos e garantem a lisura e transparéncia dos
certames publicos.

Diante dos fatos, constata-se, igualmente, a violacdo dos principios da economicidade e
vantajosidade, considerando que, nos termos do préprio edital, constitui objeto da licitacdo a
contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. O principio da vantajosidade
visa assegurar que a escolha do contratado se paute ndo apenas pelo critério do menor preco, mas
também pela qualidade do servico, de forma a garantir a melhor relacdo custo-beneficio.

Em complemento, o principio da economicidade busca o equilibrio entre custos e beneficios,
prevenindo desperdicios, favorecimentos indevidos e escolhas fundamentadas em critérios
meramente subjetivos. Ambos os principios, quando aplicados corretamente, asseguram a
transparéncia e a imparcialidade do processo licitatorio, garantindo que o interesse publico
prevaleca, como preceitua a doutrina:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do
interesse geral por meio da execucdo do contrato. A maior
vantagem configura-se pela conjugacdo de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a



prestacao a ser executada por parte da Administracao, o outro
se vincula a prestacao a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assume o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a
realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se,
portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para
a administragdo publica” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a
lei de licitagBes e contratos. 12 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p.
65 )"

Considerando que a empresa recorrente cumpre integralmente todos os requisitos de habilitagdo
exigidos no edital, apresentando prec¢os adequados e exequiveis que promovem maior economia
para a Administracdo, além de ofertar produtos que atendem plenamente as especificacdes
técnicas solicitadas, ndo hd fundamento juridico para a manutencdo da empresa recorrida como
vencedora do certame. Ademais, ressalta-se que entre a proposta apresentada pela recorrente e
aquela da empresa declarada vencedora, verifica-se uma diferenca significativa de RS 328.326,75
(trezentos e vinte e oito mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta e cinco centavos), o que
refor¢a a vantagem econ6mica e a eficiéncia da contratacao da empresa recorrente.

Ante todo o exposto, considerando que a licitante apresentou o balanco referente ao exercicio de
2023, conforme expressamente exigido no edital, requer-se a anulagdo da decisdo que culminou
na inabilitacdo da Recorrente. Todavia, na hipdotese de a Comissdo de Licitacdo adotar
entendimento diverso, requer-se, subsidiariamente, que seja admitido o balanco referente ao
exercicio de 2024, devidamente corrigido, como prova inequivoca da capacidade
econOmico-financeira da empresa para cumprir integralmente as obrigacdes contratuais.

4. DO PEDIDO

Diante de tudo o que foi exposto, requer:

a) Humildemente, que o presente recurso seja conhecido e provido, assim como, a decisao de
inabilitacdo da recorrida seja revista e anulada e, posteriormente, que o certame siga o rito, sob
pena de violagdo aos Principios Constitucionais e Administrativos;

b) Com base nas razdes recursais, que essa Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo e,
no caso de indeferir o presente recurso, o encaminhe a autoridade superior, em conformidade
com o § 2°, do art. 165, da Lei n® 14133/21



Termos em que pede deferimento

Brasilia, 08 de maio de 2025.

SULEIMAN INTERHOUSE LTDA



Administrac&o e Solugcdes Contabeis

E—.‘xceConI .

CARTA DE CORRECAO/RETIFICACAO

A empresa acima identificada vem pela presente e a quem interessar
possa, solicitar a quem de competéncia, a APRESENTACAO DA
RETIFICACAO E CORRECAO DO BALANCO PATRIMONIAL E INDICES
DE LIQUIDEZ/ENCERRADO EM 31/122024. (anexos). Da EMPRESA:
Suleiman Interhouse Ltda, CNPJ n2 71.074.512/0001-40.

Tal medida se faz necessario que ao elaborar o BALANCO, o indice de
liquidez deu NEGATIVO, pois o sistema de langamentos DEU PANE,
invertendo nimeros do ATIVO E PASSIVO, os quais passaram

despercebidos por esta contabilidade.

Outrossim informamos, que apresentamos em anexo os verdadeiros
numeros e lancamentos corretos na RETIFICACAO Do Balango
Patrimonial e seu indice de liquidez com resultado POSITIVO,

encerrado em 31/12/2024.

Sem mais, assinamos o presente, para que se faca as corre¢oes devidas.

Brasi F.,08\d i —
R I

CONTADOR

CRC/DF <§05907/o-7°

\‘,
CPF: 214.060.651-53

SCS - Quadra 01, Bloco M, Ed. Gilberto Salomao Salas 708/709 - CEP 70.305-900
Asa Sul - Brasilia - DF

(61) 3226-9848 www.excecon.com.br




SULEIMAN INTERHOUSE LTDA

CNP) : 71.074.512/0001-40 NIRE/JUCEMG : 3120413489-2 FIS: 2/3

Retificagdo
BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2024

ATIVO
ATIVO CIRCULANTE
DISPONIBILIDADE 586.089,89

Caixa 8.101,64

Bancos C/Movimentos  22.036,60
REALIZAVEL A CURTO PRAZO

Clientes 555.951,65
ATIVO PERMANENTE

IMOBILIZADO 807.282,90
Bens Imdveis e Direitos em Uso 908.241,01
Depreciacoes (100.958,11)

TOJAL DP ATIVO 1.393.372,79

Brasilia-DF., 31 de Dezembro de 2024
2Py
(i

\
astro Salomiao

Sécio — Administrador

CPF: 274.076.751-04




SULEIMAN INTERHOUSE LTDA

Retifilcacdo
CNPJ : 71.074.512/0001-40 NIRE/IUCEMG : 31204134892 FIS: 1/3

DEMONSTRACAO DO RESULTADO ENCERRADO EM 31/12/2024

Receita Operacional Bruta 985.745,86
Venda de Mercadorias 985.745,86
DEDUGOES DA RECEITA BRUTA 523.406,97

Imposto Incidente S/Vendas 121.246,74

Custo Das Mercadorias 402.160,23
DESPESAS OPERACIONAIS 277.073,60
Despesas Comerciais 161.140,92
Despesas Administrativas 68.981,20
Despesas Tributarias 35.242,38
Despesas Financeiras 11.709,10

LPCRO LIQUIDO DO EXERCICIO -185.265,29

o/ Cakito Salom3o

Administrador

CPF: 274.076.751-04




CNPJ : 71.074.512/0001-40 NIRE/JUCEMG : 3120413489-2 FLS: 3/3
Retificacdo
BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2024

PASSIVDO

PASSIVO CIRCULANTE 398.107,75

Fornecedores 72.601,37
Obrigacdes Tributdrias 18.901,48

Obrigacdes Sociais 12.201,00
Imoveis a realizar 294.403,65

PATRIMONIO LIQUIDO

Capital e Lucros ou Prejuizos 995.265,29
Capital Social 10.000,00
Lucros Acumulados  985.265,29

TOTAL DO PASSIVO 1.393.372,79
Reconhecemos a exatiddo do presente BALANCO PATRIMONIAL

encerrado em 31 de Dezembro de 2024, somando seu ATIVO E PASSIVO a
importancia de R$ 1.393.372,79 (Hum milhdo, trezentos e noventa e tres mil,
trezentos e setenta e dois reais e setenta e nove centavos), transcrito as folhas
de nimeros de 20 a 35 do Livro Didrio de n2 013.

Declaramos sob as penas da Lei, ques as informacdes aqui_contidas sao

b

erdhdeiras e nos responsabilizamos por elas. : 2
Brasilia/DF, 31 DE Dezembr '\qng\zom b g

™~ ™




SULEIMAN INTERHOUSE LTDA

CNPJ: 71.074.512/000140  NIRE/JUCEMG: 3120413489.2
Retificacgdo

indices Contabeis referente ao Balango Patrimonial Encerrado em
31/12/2024.

1. Liquidez Geral (LG) 586.089,89
1.47
398.107,50
2. Solvéncia Geral (SG) 1.393,372,79
e 1.72
807.282,90
3. Liquidez Corrente (LC) 586.089,89
1,47
398.107,75
D de 2024.
e
SO V1285 —
4"/ astro alomao
Administrador
. 4.076.751-04

e =0 i Baran.

-k._.QA i Nomnha Da Silva

GO 009U

PF? 214.060.651-53



