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PRO HAB CONSTRUGOES LTDA pessoa juridica de direito privado estabelecida no
SCLN 114 Bloco A loja 33, Brasilia/DF, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.200.199/001-05 e CFDF
07.948.103/001-28, neste ato representada por seu Sécio, Fabiano Gontijo Caetano Filho,
brasileiro, solteiro, engenheiro civil, CREA: 27142/D-DF, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO , em face a a equivocada decis&o proferida que a julgou como HABILITADA
no presente certame a empresa HM ENGENHARIA — CNPJ 25.197.778/0001-63

Tempestividade

Prazo para o recurso administrativo no prazo de 02 (trés) dias uteis da publicacdo do
resultado que aconteceu no dia 27/01/2024, dessa forma, até o dia 29/01/2024, o que garante que

as razdes formuladas séo plenamente tempestivas.
Dos Fatos
No dia 20/02/2024 foi publicado o RELATORIO DE ANALISE DA DACUMENTAGCAO da empresa,

que habilitou todas as participantes. No dia 27/01/2025 foi publicado resultado final e aberto prazo para

recurso.

Da Decisdo da Comissdao Permanente de Licitacido e o equivoco cometido

DAS RAZOES DO RECURSO
A) Equivoco Cometido

Importante dizer, antes do merito da discuss&o quanto ao atendimento do Edital pelos documentos
técnicos apresentados pela empresa HM ENGENHARIA, que a comprovagéo da qualificagdo técnica nos
certames, deve-se atestar que o licitante tem a capacidade de executar o objeto da contratagdo e, que para
tal, o edital deve fixar os requisitos de habilitagéo, exigindo apenas o que for indispenséavel para assegurar a

execugao do contrato. O edital, como € de conhecimento, & um ato vinculante para a administragéo e para os
\



licitantes. Tal vinculagéo ao edital significa que a Administrac&o e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitag&o, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagéo, as propostas, ao julgamento e aos contratos. Tais termos nio podem ser
flexibilizados, levados de forma menos rigorosa ou interpretativas. Se a exigéncia é clara, o

cumprimento a exigéncia também deve ser clara.

Vale aqui também mencionar a importancia do CREA e da CAT. O CREA é responsavel por registrar
e fiscalizar o exercicio profissional, além de zelar pela ética e pelo desenvolvimento da profissdo. ACAT é o
documento que comprova a capacidade técnica do profissional, com base nas suas atividades desenvolvidas
devidamente registradas. Cabe entender que para certificacio de capacidade técnica do ENGENHEIRO, o
CREA & unanime, ou seja, um 6rgéo licitante, seja qual for, deve interpretar literalmente o que determina o
CREA, uma vez que ele regulamenta a profissao no Brasil. Além disso, o CREA, ao emitir um atestado, faz
diversas diligéncias, visando no haver nenhuma informagao irreal, dessa forma, as informagdes na CAT néo

podem ser questionadas ou flexibilizadas.

O edital era claro quanto a habilitagdo PROFISSIONAL e a empresa HM ENGENHARIA falhou em
tal comprovagao.

Mais uma vez, € essencial entender que um ATESTADO SEM CAT pode ser flexibilizado, aceitar
interpretacéo e sofrer diligencias. Porém, a partir do momento que este atestado gera uma CAT e esta
vinculado a mesma, ESTE NAO PODE SER FLEXIBILIZADO, as informacbes ATESTADAS E
CONFIRMADAS pelo CREA devem ser levadas e consideradas exatamente como foram escritas. Ora,
se nao, este orgdo estaria indo contra o CREA. Se no atestado esta escrito "A”, deve-se considerar “A”.

O edital solicitou:

b} Capacitagao Técnico-Profissional:

b.1) Comprovagao por meio de atestado(s) de capacidade técnico-profissional
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA, acompanhado da(s) respectiva(s) Certidao{tes) de
Acervo Tecnico - CAT emitida{s) pelo CREA, com dados e informacoes
suficientes para comprovar que ofs) profissional(is) que atuara{aoc} como
Responsavel{is) Técnico(s) dos servicos objeto desta licitagéo tenha{m) sido
responsdvel{is) pela execucao dos servicos descritos abaixo:

b.2) Engenheiro Mecanico, Arquiteto e/ou Civil que comprove a Execugao de
servigos de execugao de construgao civil, contemplando:

I - Execucao de revestimentos ceramicos;
il - Pisos e pavimentagoes,;

il - Intervencgbes em instalagoes elétricas de baixa tenséo dotadas de
quadros 1V - elétricos e rede estruturads;

V - Fornecimento e Instalacao de Sistemas de ar-condicionado:
Vi - Execugéo de pintura.

Y MYheaniankac:
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Aqui deve-se atentar ao seguinte: "servigos objeto desta licitagdo tenham sido responsaveis técnicos

pela EXECUGAO dos servigos...”. Ora, fica claro que para habilitagdo deve-se apresentar um CAT de



EXECUGCAO. Novamente, TRATANDO-SE DE CAT CABE AO CREA INFORMAR SE E EXECUGCAO OU
NAO.

Agora, cabe analisar a CAT apresentada pela empresa HM, CAT 0720240000307, que é a Unica que
teria o necessario para habilitar o profissional.
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CERTIFICAMOS GUE A CERTIDAD DE ACERVO TECNICO - CAT FOi CONCEDIDA PELA CAMARA ESPECIALIZADA DE
ENGENHARIA CIVIL, MINAS £ GECLOGIA - CEECIIG, €M SUA SESSAC ORDINABIA M° 7973 DE 08912024, DE ACORDO
COM © PROCESSO W 07 418.20077272023. CERTIDAD VALIDA SOMENTE PARA A EXECUCAD DDS SERVICOS 0f
AL AQ DE QBRA PARA CONSTRUCAC DE CONOOMINIC COM ANEA APROXIMADA DE

L DUTRG SHIS GF 05 CHACARA 24, LAGD SUL, BRASILIA-DE, REFERENTE AQ ﬂﬁﬁif}m’) DE
woba022 A 1@%‘2623 SOMENTE PARA 06 SERVICOS CONSTANTES NAS ARTS £ NO ATESTADD UE CAPACIDADE
TECNICA £ OUE SAO CONDIZENTES COM AS ATRIBUICOES PROBISSIONAIS: ARTIGO 7° DA BESOLUGAG N 21873,
DO CONFEA, EXCETD PORTOS, 05 £ CANAIS.

CEATIFICAMDS, | i, fue 48 & vinculado & presente Celidao de Acarys Teenics - CAY, contorme selos de
segutancs 20140 a 20480, o atestado contends 11 e@gim@m expedido polo contalanto 48 obra'serics, & quarn cabe 2
psponsabifidade pola veracidade o eaatiddc das in Tiite 1

W

Leetigho de Acerve Tecnico n® DYAIZ40000307
Data: 15022024 Hoea: 17:15:37
Codigo de Controle: FAISWIASKA

O CREA, em seu papel de fiscalizador, ap6s todas diligéncias e verificages, atestou que a empresa
e o profissional fizeram apenas a ADMINISTRAGAO da obra.

Como pode o érgdo entdo estar indo CONTRA o CREA e atestando que a empresa HM fez a
execugao da obra? N&o se deve aceitar diligéncias, como Email ou declaragdes que a empresa HM
executou os servigos, uma vez que o orgéo fiscalizador j& deixou claro que trata-se de administragéo. Ainda
€ necessario entender que, mesmo que a empresa HM realmente tenha, de fato, executado a obra, cabe a
eles dar entrada em uma nova cat. de EXECUGAO, onde o Crea ira analisar, diligenciar e atestar a
execugdo. O fato que hoje existe & unico: ESSA CAT ATESTA APENAS ADMINISTRAGAO

A2

Outro ponto importante que passou despercebido foi o fato que nao houve apresentacao de
Habilitagdo Profissional para o item " V — Fornecimento e instalacdo de ar-condicionado”, conforme sera
explicado e demonstrado:

E fundamental entender que para a comprovacéo da habilitagdo PROFISSIONAL é exigido

A
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apresentagéo de uma CAT. Tal CAT é responsavel por demonstrar que o profissional em questio é capaz
de executar os servicos. Antes de dar mais detalhes é fundamental entender que cabe o CONFEA/CREA
determinar quais atribuicdes dos engenheiros no BRASIL. Ora, um engenheiro agrénomo pode ser
responsavel e construir um prédio de 12 andares? Claro que n&o!

Vejamos, ent&o, por quais servicos o Eng. Civil Murilo de Oliveira pode ser RESPONSAVEL
TECNICO e, consequentemente, ter ATESTADO DE CAPACIDADE. Na verdade, & bem simples, a propria
CAT ja nos fala quais s&o. Vejamos:
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Exetugao Fiscalizagho de obrs Construghio Uivit Ediicagbes do ndioucio em matenais mistos 10000 0000 s
Expcuglo Fiscalizagdo de obm Construgho Cnal Briticacios de murs 10000 0000 merss susdrades
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Observagbes

CEATIFICAMDS QUE A CERTIDAD DE ACERVO TECNICO - CAT FOI CONCEDIDA PELA CAMARA ESPECIALIZADA DE
ENGENHARIA CIVIL, MINAS £ GEOLOGIA - CEECMG, £3 SUA SESSAD ORGINARIA N° 793 BE 0970172024, DE ACOADD
COM O PROCESSO N 67.818.222772/2023. CEATIDAO VALIDA SOMENTE PARA A EXECUCAD DOS SERVICOS DE
ACMINISTRAGAD DE OBNA PAHA CONSTRUGAD DFE CONDOMBIC COM AREA APROXIMADA DE 10000 M NO
TEARENO LOCALIZADO NO SHIS G 05 CHACARA 24, LAGO SUL, BRASHIA-DE, REFERENTE AD PERIGDO DE
BO/G572022 A 131062023 SOMENTE PARA 0OF SERVICOS CONSTANTES NAS ARTS £ NO ATESTADD DE CAPACIDADE

TECNICA £ QUE SAC CONDIZENTES COM AS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS: ARTIGO 7 DA RESOLUCAO N 21873,
00 CONFEA, EXCEYITPURTOS NS T oA
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CERTIFICAMUS, tinalmente, que e encontra vinculado 4 prisents Certidho de Atorvd Tocnics - CAY, conlorme seios do
seguranca 20140 a 20150, o Mestado contendo 11 paging(s). expedido pelo contratante da obra'servicn, & quem sabe 3
responsabiiideds pela veracidade ¢ exatidlo das inlormagdes nele constantes.

Cartidiio de Acervo Tecnico n* 0720240000307
Data: 150272028 Hora: 17:15:37
Codigs de Controle: FRBWIASXS

Ou seja, essa CAT, para o engenheiro CIVIL Murilo de Oliveira, atesta capacidade técnica APENAS
para os servigos que o engenheiro civil tem atribuigées. Isso &€ OBVIO.

Conforme pode ser verificado em répida pesquisa, percebe-se que o Engenheiro Civil ndo tem em
suas atribuicdes SISTEMAS DE AR CONDICIONADO.

Acontece que ao solicitar a CAT o profissional apresenta o Atestado como um todo. Porém isso nao

significa que ele tem atribuicSes para todos os servicos presentes no atestado. Vamos usar como exemplo
um atestado da empresa PROHAB:




Tems © ONGUeNH CRNIBYDE).

idmiéﬁ&gég Profssionsl: 2?:; 44 -13F,
RNP G718216776.
ART: 0720240004720 CREADE

5

Icentificatdo Profissional: 14101/D-0F
NP U701215860,
ART: G720240017282 CREA-UF,

| Momig: PEORO GABRIEL NORGNHA SILVA.
Jdentificagdo Profissional: 24876/D-0F
RMP D716702313.
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Trata-se de uma reforma com estrutura de concreto armado. Nesta CAT temos um UNICO atestado
para os 3 profissionais (CIVIL, ELETRICA E MECANICA). Isso significa que todos presentes no atestado
possuem CAPACIDADE PROFISSIONAL de executar uma estrutura em CONCRETO ARMADO? CLARO
QUE NAO!

Ao dar entrada no Crea, todos profissionais apresentam o MESMO ATESTADO e, na emissio
da CAT, sera descrito quais atribuicdes de cada profissional. Dessa forma, apenas o ENGENHEIRO
CIVIL FABIANO saira como responsavel da ESTRUTURA EM CONCRETO ARMADO.

Sendo assim, conforme explicado, trata-se um Unico atestado, mas o engenheiro mecanico ndo tem

atribuicbes para servigos de parte civil e, da mesma forma, o engenheiro civil ndo tem atribuicbes para os
servicos de ar condicionado.

VALE COMENTAR, INCLUSIVE, QUE NOSSA EMPRESA JA SOFREU NOTIFAGCAO DO CREA
POIS ESTAVA EXECUTANDO SERVICOS DE CLIMATIZAGAO APENAS COM ART DE UM
ENGENHEIRO CIVIL, QUE NAO POSSUI TAL ATRIBUIGAO! ACONTECE QUE TAMBEM TINHAMOS
COMO RESPONSAVEL TECNICO UMA ARQUITETA QUE PODE SIM, PELO C.A.U, SER

RESPONSAVEL POR AR CONDICIONADO. MOSTRAMOS A RRT DA ARQUITETA E FOI
REGULARIZADO.
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Prastadores de Serviges

Ou seja, € claro que 0 ENG CIVIL n&o pode servir como habilitagdo PROFISSIONAL para um servigo de ar
condicionado.

Areas de atuagao do Engenheiro Civil

As atribuigbes do Engenheiro Civil s&o definidas pelo art. 7° da Lei 5194/66, art. 28 e 29 do Decreto
23.569/33 e art 7° da Resolug&o 218/73 do Confea. Entre elas destacam-se:

» Construgao e averiguagéo de edificagdes, equipamentos de seguranga, urbanos, rurais e regionais e de
Servicos;

= Aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais:

* Analise de questdes artistico-culturais e técnicos:

* Planejamento e fornecimento de meios de locomog&o durante a execucéo da obra;

» Desempenhar cargos, fungbes e comissdes em organizacbes estatais;

* Explorar recursos alternativos e naturais para o desenvolvimento da industria;

* Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras relacionadas a edificios, rodovias, ferrovias captacéo
e abastecimento de agua, drenagem e irrigacao;

« Planejar e projetar trabalhos em ambito urbano, rural, de transportes e em outras regices;

+ Coordenar atribuigdes em autarquias e instituicbes de economia mista ou privada;

« Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras relacionadas a portos, rios, canais, barragens e das
concernentes aos aeroportos;

« Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras relacionadas peculiares ao saneamento urbano e



rural;

« Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras e servicos de urbanismo;
* Projetar e construir "pontes e grandes estruturas.

Os profissionais legalmente habilitados s&o o Engenheiro Mecanico e /ou o Técnico em
Refrigerago e Ar Condicionado, conforme Decisdo Normativa n° 042/92 do Confea.
Segue print do site CREA-DF

Quem Esté Qualificado pare Assinar a ART?
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O edital é claro ao solicitar Engenheiro Mecanico, Engenheiro Civil e/ou arquiteto. Ou seja,_
cada um dentro de sua atribuicdo. Cabe a empresa entender a apresentar os profissionais dentro de

suas atribuicées.

Quadro RESUMO ATESTADOS, comprovando a ndo habilitagido PROFISSIONAL.

e

1 m & i R ~4
MURILO O. .720240000307

ATENDE ATENDE PARCIALMENTE
TODAS
EXIGENCIAS,
COM
EXCESSAO DE
EXECUCAO DE
SISTEMA DE
AR
CONDICIONAD
0

GRANHOUSE




MURILOO.  |.072014000174 | GRANCAR  |NAO ATENDE |NAO ATENDE
8 DIVERSAS
EXIGENCIAS
MURILO O.  [.072014000174 [LEONARDO |NAO ATENDE - |NAO ATENDE
8 MARQUES  |EMITIDO POR
PESSOA FISICA
REQUERIMENTO

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber técnico dos membros da Comissao Julgadora

e dos demais analistas que participaram do apoio & mesma, baseado nos fatos e argumentos apresentados

neste RECURSO, solicitamos como lidima justica que:

A — A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, INABILITAR A EMPRESA HM, pelas

razdes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a deciséo e dado seguimento ao processo, convocando a proxima colocada.

C — Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9° da
Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 1ll, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja

remetido o processo para apreciagédo por autoridade superior competente.

Pede Deferimento.

Fabiano Gontij

Brasilia, 12 de novembro de 2024

TROROES LTDA

Caetano Filho




