Brasilia, 10 de agosto de 2020

A
GSI SERVIGOS ESPECIALIZADOS EIRELI EPP

REF.. CONCORRENCIA N°. 02/2020 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVIGO CONTINUADO E EVENTUAL DE LIMPEZA,
CONSERVAGAO, ASSEIO E HIGIENIZAGAO.

Em atengcdo a IMPUGNACAO apresentada pela empresa GSI SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI EPP, informamos o que segue:

1. Dos Fundamentos da Impugnagao ao Edital

a) Contesta a exigéncia da alinea g do subitem 7.1.2 - apresentagdo da
comprovagdo de autorizagdo para exercicio de atividade compativel com o Lote
participante, alegando que as empresas que operam na area de conservagéo e limpeza, via
de regra, ndo estéo sujeitas a autorizacéo de funcionamento.

b) Questiona ainda sobre o item 19.1.1 do Edital, alegando que a retengéo
mensal de 5% é ilegal e desprovida de qualquer razoabilidade e proporcionalidade, além de
atentar contra o interesse publico.

Solicita a impugnante que sejam alijadas do edital as exigéncias da alinea g do
subitem 7.1.2 e subitem 19.1.1.

2. Da Analise da Impugnagéo

Primeiramente, o Sesc é instituicdo com personalidade juridica de direito
privado, criada pelo Decreto Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos proprios, formalmente
aprovados pelos Decretos n® 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram
complementa-los e/ou altera-los. A Instituicdo ndo tem fins lucrativos e nao utiliza recursos
federais.

Por oportuno, convém mencionar que a adogao do regramento préprio de
licitagdo e contrato foi recentemente respaldada em Acérddo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n° 33.442/DF,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

Portanto, no ambito dos processos licitatorios que realiza ndo se reporta
diretamente a Lei n° 8.666/93, mas especificamente a Resolugdo Sesc n° 1.252/12,
instituida para nortear tais certames.
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Conforme o Parecer n° 077/2020 da Assessoria Juridica - AJU:

"A empresa GSI SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI-EPP prequestionou sobre a exigéncia
contida no subitem 7.1.2, alinea "g) comprovagéo
de autorizagdo para exercicio de atividade
compativel com o lote participante”,

Todavia, no edital ndo foi especificado se o
documento mencionada pela empresa é o exigido
na alinea "g" "Autorizagdo de Funcionamento -
AFE". Pois, segundo a Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitéria - ANVISA, a AFE "é destinado
a farmécias, drogarias, empresas de
medicamentos e insumos farmacéuticos e
empresas que trabalham com produtos para
saude, cosméticos ou saneantes.

De fato, ndo se vislumbra a correlagdo da AFE
com o objeto licitado, no entanto, sabe-se que
todas as empresas necessitam de licenga para a
Sua atuagdo, relacionado com o tipo de servigo.

Assim, néo se verifica ébice para a manutengéo
da referida exigéncia no instrumento
convocatoério..."

No referido Parecer a AJU ainda destaca sobre a retencéo de 5% (cinco por

cento) do montante de cada parcela:

"No que se refere ao tema, é licita a exigéncia
disposta no instrumento  convocatério para
retengéo de 5% (cinco por cento) de cada parcela,
dado o elevado valor estimado para a contratacéo,
sendo essa garantia acesséria e preventiva a
prestagéo do servigo de terceirizagégo.

E cedico que a maior ocorréncia de infortdnios em
contratos dessa natureza (terceirizagdo) acontece

exatamente em verbas trabalhistas e
previdenciérias, impondo & Instituigdo envidar
esforgos sobre-humanos para fiscalizagdo do
contrato.

Por essa razdo, alicergada nas orientagbes
contidas nos Acérdgos n°. 3301/2015 e 1214/2013
do TCU, ambos do Plenario, 0 Sesc-AR/DF optou
por realizar mensalmente a retengdo nos
pagamento devidos & empresa contratada, nos
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moldes descritos nesse (ltimo acérd&o que assim
dispbe ‘[...] 41. Observe-se, por oportuno, que n&o
héa ilegalidade na retengdo cautelar dos valores
dessas faturas, visto que a finalidade da glosa é
evitar possiveis prejuizos causados pelas
contratadas a Administragdo, conforme previsto
expressamente em contrato.”

Essa medida visa salvaguardar os direitos
trabalhistas e previdenciarios dos prestadores de
servicos da empresa contratada e afastar
comprometer a dignidade do empregado em caso
de inadimpléncia da empresa terceirizada,
provocando, dessa forma, prejuizo ao Sesc-
AR/DF.

Além do mais, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica - STJ “O Edital é
elemento fundamental do procedimento licitatério.
Ele é que fixa as condigbes de realizagdo da
licitagéo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico” (RMS n°
10.847/MA, Segunda Turma. Rel. Min. Laurita
Vaz. Julg. 27.11.2001. DJ,18 fev. 2002)

Portanto,  revestida de  conveniéncia e
oportunidade, entende-se que a Instituigdo podera
manter o instituto da retengdo nos pagamentos
mensais, de modo a evitar que em eventual
inadimplemento de verbas rescisérias de
empregados da empresa terceirizada reflita
diretamente no Sesc-AR/DF.

Noutro giro, se identificou no aludido subitem que
ndo ha instrugdo que esse requisito & somente
para o lote 1, servigos continuados, pois a
presente licitagdo também contempla a prestagdo
de servigos eventuais, lote 2 e 3, nédo se
adequando & exigéncia de retengdo de
pagamentos.”
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Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, abragca as
sugestdes indicadas no parecer da Assessoria Juridica do Sesc-AR/DF.

Assim, conhecemos a impugnacéo, tempestivamente interposta, indeferimos as
solicitacbes propostas e mantemos as exigéncias da alinea g do subitem 7.1.2 e do subitem
19.1.1.

Informamos que houve alteragédo na redagdo da alinea g do subitem 7.1.2,
conforme Comunicado n° 6, publicado no site do Sesc-AR/DF.

\
AA
Vanessa da Silva Uchda
Presidente da CPL
Sesc-AR/DF
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