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Data Expediente CPL n.°
Sesc e
Senac 02/02/2023 000009/2023

|Assunto: INSTRUCAO PROCESSUAL.

DESPACHO E ENCAMINHAMENTO
A Direc¢io Administrativa e Financeira - DAF,

Trata-se de recurso administrativo interposto acerca do Pregdo Eletronico n°® 118/2022 (Siged n.° 95225-7/2022.DC), com vistas a contratagdo de empresa
para prestagdo de servigo de coleta, transporte e disposi¢do final dos residuos gerados nos servigos de satide do Sesc-AR/DF, em que a licitante participante
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA apresentou recurso contra a decisdo de declarar vencedora para o item do Pregdo Eletrénico n® 118/2022 a
empresa BELFORT GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

Em sintese, a licitante recorrente, STERICYCLE, alega que a empresa declarada vencedora ndo atendeu as alineas “c” e “f” do item 16.1.2 (Qualificagao
Técnica) do edital, vez que ndo apresentou alvara de funcionamento da Matriz; que o documento da filial foi apresentado vencido e com protocolo de solicitagdo
de renovagido (solicitado apds o vencimento); e que ndo apresentou Licenca de Tratamento e Destina¢@o Final dos Residuos Classe I (B liquido) e da disposi¢ado
final das cinzas (aterro).

A empresa BELFORT, em sua contrarrazao, alegou que o Alvara da Matriz ndo estava vencido e encontrava-se disponivel no SICAF. Por esta razio, nao
precisavam apresentar os documentos que estivessem cadastrados na plataforma. Citou também o Acérddo 1211/2021 do Plenario do TCU, que sustenta a
possibilidade de a empresa licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa
e promover a competitividade e o formalismo moderado. Com relagdo ao Alvara da Filial, a empresa fez o protocolo do pedido de renovagdo do alvara no
primeiro dia 1til subsequente ao vencimento, ndo sendo possivel fazé-lo antes em razdo da reorganizacdo interna do 6rgdo. Quanto as licengas, informou que ndo
ha uma licenga para cada tipo de residuos e que a licenga apresentada engloba todos os tipos de residuos.

Conforme mencionado no Expediente COCOMP-COMPRAS n.° 0123/2023 (Siged n.° 6668-1/2023.DC), nao foi possivel obter os documentos informados
através da consulta ao SICAF, porém realizamos contato telefonico com a empresa, a qual prontamente nos encaminhou os documentos, a tela do SICAF (que os
referidos documentos encontram-se disponivel para eles) e o Alvara da Filial com a validade até dia 31/12/2023 (emitido dia 17/01/2023), conforme documentos
anexo ao Siged n.° 6590-1/2023.DC - Contrarrazao - Belfort.

Esclarecemos que o Sesc ¢ instituicdo com personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos
proprios, formalmente aprovados pelos Decretos n® 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou altera-los.

A Instituigdo ndo tem fins lucrativos e ndo utiliza recursos federais. Portanto, no ambito dos processos licitatorios que realiza, ndo se reporta diretamente a
Lein® 8666/93 e 14.133/2021, mas, especificamente, a Resolugdo Sesc n° 1.252/12, instituida para nortear tais certames.

O recurso foi submetido & apreciagdo da Coordenagdo de Saude - Coosa para manifestagdo quanto ao recurso interposto pelo licitante STERICYCLE
GESTAO AMBIENTAL LTDA e exarou parecer (Siged n.° 7001-7/2023.DC), destacando-se:

)

Informamos que esta Coordenagdo analisou novamente os documentos de habilitagdo, o SICAF e os documentos
enviados por e-mail pela empresa BELFORT GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA e verificamos que ndo ha nada
que a desabone a prestar os servigos do objeto do Edital. LTDA.

()

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo coaduna com o parecer opinativo proferido pela Coosa e entende pelo ndo conhecimento
e procedéncia do recurso apresentado pelo licitante STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, submetendo a apreciagdo desta Direcdo Administrativa e
Financeira - DAF e, posterior envio a autoridade competente para a devida ratificagao.

Documento assinado usando senha, por: Giselly Oliveira de Amorim, cargo: ANALISTA, lotagdo: CPL em 02/02/2023 17:56:29
cErSmF2F00bS32Cqli4MVSYjiZZK{PTut307TY+aOV2LRNxY TBPyWb6nVakvm{v3TA93n92vTUY VIONCOOQyCeT 7mnz5aBFW9+NlioshjD5aXHT

Documento assinado usando senha, por: Fabio Zacarias de Souza, cargo: ANALISTA, lotagdo: CPL em 02/02/2023 17:59:30
Z4zDgGuan9qGpqdKbkhByksoR/60ulD1dgVIQH9gB7KD+cPKZQ714Nvez9nwCljVmSa4zS6CQOhIAI9/FNQZ4tvTO3bED WK +aai8FFcWXrU/IRhv

Documento assinado usando senha, por: Rosalia Viviane de Oliveira Guedes, cargo: ANALISTA, lotagdo: CPL em 02/02/2023 18:01:39
ZV/TvuT8U8J8Hev5B+PiMPdTkht2zvGhJ0YqKSIBvGZnr/RjTjlis84PQdGYzGmDcqlqwlHeldrTTCq7FZCWS+SbyKF 1GhsSvTwm1s02Y YESAGGK

4 Para conferir e validar a assinatura este documento acesse:
iEE http://doccontrol.sescdf.com.br/doccontrol/doc_validar_assinatura.aspx?nr_protocolo=7889-1/2023.DC
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Data Parecer - Assessoria Diretor ASSESDR n.°
Sesc e
Senac 21/03/2023 000178/2023

IAssunto: RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO 118/2022.

A Diregdo Regional,

Trata-se de analise quanto ao Recurso Administrativo interposto pela recorrente Stericycle Gestdo Ambiental contra o resultado que
declarou vencedora para o item 1 a empresa Belfort Gerenciamento de Residuo Ltda, no certame licitatério do Pregao 118/2022, cujo objeto é a
contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de coleta, transporte e disposicéo final dos residuos gerados nos servigos de saude do Sesc-
AR/DF.

A recorrente questiona a habilitagdo técnica apresentada pela empresa licitante, ora declarada como vencedora do certame, assim para
melhor compreensao dos fatos aduzidos, perfaz-se necessario compreender a exigéncia prevista no instrumento convocatério.

Consoante previsto no Edital, item 16.1.2, para qualificagdo da empresa licitante é necessario que o requisito técnico a ser atendido
fosse comprovando pelo alvara de funcionamento. Vejamos:

o

. atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por entidade(s) publica(s) ou privada(s), compativel(is) com o objeto desta licitagdo, contendo as
seguintes informagdes: a.1) nome ou razdo social, CNPJ e enderego completo do emitente; a.2) data da emissdo do atestado; a.3) assinatura e
identificacdo do signatario (exemplos: nome, telefone, cargo e fungdo que exerce junto a empresa emitente); a.4) descrigdo do objeto fornecido,
compativel com o objeto desta licitagéo.

b. alvara sanitario atualizado e expedido pela regido administrativa da sede da licitante;

c. alvara de funcionamento — expedido pela regido administrativa da licitante. Ressaltamos que ndo serédo aceitos guias de pagamento do alvara em
substituicdo do mesmo, sendo aceitos os alvaras provisérios emitidos pelo Orgao responsavel. No entanto, a empresa devera quando da contratagdo
se responsabilizar pela entrega do Alvara definitivo, sob pena de inadimplemento contratual;

d. plano de Gerenciamento dos Residuos dos Servigos de Salde (PGRSS) devera ser Unico e contemplar todos os servigos existentes, sob a
Responsabilidade Técnica do estabelecimento;

a

. documentacéo de profissional, com registro ativo junto ao seu Conselho de Classe, com apresentacéo de Anotagéo de Responsabilidade Técnica-ART,
ou Certificado de Pagina 14 de 41 Responsabilidade Técnica ou documento similar, quando couber, para exercer a fungdo de Responsavel pela
elaboragéo e implantagdo do PGRSS;

™

apresentagdo de licengas ambientais para o tratamento ou disposigéo final dos residuos de servigos de saude, e documento de cadastro emitido pelo
6rgéo responsavel de limpeza urbana para a coleta e o transporte dos residuos

A area técnica analisou o recurso e concluiu que os documentos apresentados ndo desabonam a prestagdo do servigo (Siged 7001-
7/2023.DC).

A CPL corroborou com o parecer da Coosa e se manifestou pelo ndo conhecimento e procedéncia do recurso encaminhando a
Coordenagéo de Compras para ciéncia, que submeteu a decisdo da CPL a apreciagdo da Diretoria Administrativa e Financeira -DAF e, posterior
envio a Direcédo Regional para a ratificagéo da deciséo, conforme Expediente CPL n° 09/2023.

Na analise dos autos, vé-se que o mérito recursal gira em torno da dubiedade interpretativa do item de qualificacdo técnica, posto que
no entender da empresa, seria necessario apresentar alvara de funcionamento da matriz, sendo que o apresentado pela filial estaria vencido,
tendo sido apresentado apenas protocolo em data posterior.

Insta salientar que quanto a veracidade do alvara da matriz e filial analisado, esta ASSESDR solicitou mais esclarecimentos, sendo
informado pela Coosa no Siged n°® 13706-5/2023 in verbis:

Analisamos o processo e verificamos que tanto o alvara de Matriz e Filial foram apresentados dentro do prazo de validade conforme documento anexo
ao recurso PG 118/2022 COOSA - Contrarrazéo - Belfort e atende a alinea c do item 16.1.2 do Edital.

Vejamos o que diz o Acérdédo 1211/2021 - TCU:

" [...] é necessério apenas deixar assente que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que néo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica [...]."

Cabe ressaltar que o SESC ¢ instituigdo com personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos
proprios, formalmente aprovados pelos Decretos n°® 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou altera-los. A Instituicdo
ndo tem fins lucrativos e ndo utiliza recursos federais. Portanto, no ambito dos processos licitatérios que realiza, ndo se reporta diretamente a Lei
Federal de Licitagbes, mas, especificamente, a Resolugdo Sesc n° 1.252/12, instituida para nortear tais certames.

Sobre a Licenga de Tratamento ou Destinagéo Final Classe | (B Liquidos) e o documento relativo a disposicéo final das cinzas, a empresa apresentou,
no momento da habilitagdo, a Licenga relativa ao tratamento dos residuos. No Edital fica claro quanto ao solicitado na alinea f do item 16.1.2:

¢) Apresentagéo de licengas ambientais para o tratamento ou disposi¢do final dos residuos de servigos de saide, e documento de cadastro
emitido pelo orgdo responsavel de limpeza urbana para a coleta e o transporte dos residuos. (grifo nosso)

Pelo exposto acima, esta Coordenacgdo de Saude esta ciente e de acordo com a documentacéo apresentada pela empresa Belfort Gerenciamento de
Residuos Ltda e solicita o prosseguimento do pleito.

Da analise, para melhor subsidiar a decisdo da autoridade competente, foi remetido os autos para emisséo de parecer juridico, na qual
exarou o seguinte posicionamento:
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41. Assim, com base no entendimento do Acérdao n ° 1211/2021 — Plenario e na manifestagdo do expediente n.° 125/2023, entendendo a area técnica
que o Certificado de Licenciamento (fl.09 das contrarrazdes) possui a mesma natureza de alvara de funcionamento, ndo assistira razéo a recorrente,
devendo ser mantida a classificacdo da empresa sagrada como vencedora.

42. Caso oposto, assistira razdo a recorrente, pela auséncia de documento nos moldes exigidos no subitem 16.1.2, ¢, ndo podendo ser considerado o
alvara de funcionamento da filial, haja vista que sua emissdo ocorreu em momento posterior ao envio dos documentos iniciais, que se deu em
12/01/2023.

43. Diante o exposto, conclui-se pelo encaminhamento dos autos para a area técnica demandante, com o fim de esclarecer se o documento de fl. 09
das contrarrazdes equivale a alvara de funcionamento nos termos do subitem 16.1.2, ¢ do Edital.

44. Caso positivo, opina-se pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA em face da habilitagéo
da empresa BELFORT GERECIAMENTO DE RESIDUOS, com ressalva das observagdes mencionadas nos paragrafos 33, 34, 39, 41, 42 e 43, sem
necessidade de retorno dos autos para nova analise.

Em resposta, a Coosa se posicionou pelo prosseguimento do certame, tendo em vista que o Certificado de Licenciamento é equivalente
ao alvara de funcionamento, ja que no Edital é solicitado a expedigdo pela regido administrativa da licitante (Siged 20527-3/2023.DC)

Diante do relato dos fatos, razdo ndo assiste a recorrente, conforme evidenciado a seguir, motivo pelo qual a ASSEDR opina pelo
desprovimento do recurso, em consonancia com o suscitado pela Comissao Permanente de Licitagdo (SIGED 7889-1/2023.DC).

A despeito dos principios administrativos norteadores do certame licitatério, € importante ressaltar o Principio da Vinculagao ao Edital,
posto que o edital faz lei entre as partes, vinculando a entidade contratante ao disposto no instrumento convocatério, mostrando-se inadmissivel
modificagdes de condigdes pré-estabelecidas no curso da licitagao.

No caso ora em comento, o Instrumento Convocatério é claro ao dispor os requisitos exigidos, ndo podendo a autoridade
competente dar entendimento contrario ao ja exposto.

Cumpre registrar que cabe a CPL zelar pela regularidade e cumprimento dos ritos processuais, de acordo com os normativos internos.
Assim, embora tempestivo, o recurso apresentado ndo merece lograr éxito, conforme parecer exarado pela Comissao, ratificado por esta
ASSESDR, sagrando vencedora a empresa Belfort Gerenciamento de Residuos Ltda.

Diante o exposto, submete-se o presente parecer ao crivo desta Diregdo Regional, para, de acordo com o poder discricionario que lhe
compete, proceder a ratificagdo da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, quanto ao nédo provimento do recurso interposto
mantendo vencedora a empresa Belfort Gerenciamento de Residuos Ltda.

Documento assinado usando senha, por: Symara Gomes Alves Carvalho, cargo: ASSESSOR 1, lotacdo: ASSESDR em 21/03/2023 10:44:52
ftjz7cqliwSFdopyQGd1exjE9QX9dPFJ/zm3kwYFIQZUN14ITotY G+1w75dGBF430Q6QqyhQS/t9Ux0DD+e3JtbfVsjum7w+J5XmyHFvaRloNKhSvT

Documento assinado usando senha, por: Valcides de Aratjo Silva, cargo: DIRETOR REGIONAL, lotagio: DIRECAO REGIONAL em 21/03/2023
RKx247xSjutpBosNIE0IRe00Z0Ss64ps4pW0QzGO0KjDqSbL1YxvCZ/5dT5e/dILCCAna4tBu2dlU+ulaT62Jc8QKOvV27urzK34If800Ugk+hT+MrZ8c:
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