Fecomércio
senac

Brasilia/DF, 27 de fevereiro de 2023
Nesta
Prezado Senhor (a),

Trata-se da andlise ao pedido de Impugnacado interposta por empresa ao Edital do
processo licitatorio Pregdo Eletrénico n°. 13/2023, cujo objeto € a contratacdo de empresa

especializada para a prestagao de servigos de organizacao do evento “Férum de Abertura 2023”.

O Sesc é instituicdo com personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto Lei
n. 9.853/46, regido por regulamentos proprios, formalmente aprovados pelos Decretos n® 60.344/67,
n°® 61.836/67 e pelos demais que vieram complementé-los e/ou altera-los. A Instituicdo ndo tem fins

lucrativos e ndo utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatorios que realiza, ndo se reporta diretamente a
Lei Federal de Licitacfes, mas, especificamente, a Resolucdo Sesc n° 1.252/12, instituida para nortear

tais certames.

Quanto a impugnacdo encaminhada por e-mail em 22/02/2023, as 15h37, esta segue de
forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

A requerente, em suma, alega que o Instrumento Convocatério ndo solicita o registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, o que compromete a lisura do procedimento licitatorio;
e que a unificacdo de objetos de natureza distinta em um Unico lote restringe o universo de

participantes, vilipendiando o principio da competitividade.

A impugnacao foi primeiramente submetida a Coordenacdo de Gestdo de Pessoas —
Cogep, a qual teceu o seguinte parecer:

(...)
Sobre a exigéncia do registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, a Resolu¢éo do Sesc n° 1252/2012, em seu art. 12, Caput orienta que:
Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagcdes podera, observado o disposto
no paragrafo Unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em parte,
conforme se estabelecer no instrumento convocatério, documentacao
relativa a: (grifo nosso)
[-..]

Il — qualificagdo técnica
a) registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

No instrumento convocatério ndo foi solicitado montagem de estrutura de
metalicas para contratacao do objeto. Todos os itens necessarios estao descritos no
Anexo | — Termo de Referéncia e Anexo V do Edital.

O SESC-AR/DF esta contratando uma empresa especializada para a prestacéo
de servicos de organizacao de eventos. Por essa razéo, considera-se desnecessario
incluir a citada exigéncia no Instrumento Convocatorio, sob pena de desclassificagao
do certame, visto que a obrigatoriedade de obtencdo do registro ou inscricdo na
entidade profissional competente é de competéncia e responsabilidade da empresa
gue sera habilitada para conducéo do evento.

Importante ressaltar que o Superior Tribunal de Justica deliberou que “o
interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando
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ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacédo de
clausulas editalicias impondo condigao excessiva para a habilitagéo”

Com lastro nas consideracdes acima expostas, o TCU entende-se que, em
regra, ndo se pode demandar o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente como condig&o de habilitagédo do licitante.

Veja-se o que diz o art. 37 da Constituicdo Federal que assim dispde:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Sobre a unificacao de objetos de natureza distinta, em um Unico lote a juncédo
de objetos de natureza distinta, nada obstante, também foi utilizado como justificativa
técnica para a composi¢do dos grupos, a melhor gestdo administrativa do contratos e
dos resultados pretendidos, em que se reconhece como onerosa a imposicdo a
Entidade o controle de diversas empresas do mesmo segmento, ocasionando prejuizo
operacional e administrativo para a equipe em ter que montar um Unico evento com
inmeras empresas, consoante explanado no subitem 5.1.1 do Termo de Referéncia,
sendo inclusive este entendimento respaldado pelo TCU no Informativo de Licitagcdes
e Contratos n°® 173, ou seja, um juizo consolidado.

Tal informativo vem, desde 2013, sendo constantemente aplicado pelo TCU em
seus julgados, demonstrando estabilidade deste pensamento na analise e formacgéo
de grupos nas contratagcfes, cabendo transcrever o recente acordao de 2018 para
melhor elucidacéo:

Acoérdéo 1845/2018-Plenério:

18.Essa solucdo estaria, entdo, em sintonia com a jurisprudéncia do
TCU, a exemplo do Acordao 2796/2013-TCU-Plenario, quando o
emérito Ministro-Relator José Jorge fez registrar, em seu voto, as
seguintes consideragodes:

(...) 9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicag&o por grupo ou lote
n&do pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a Stimula
247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item
e nédo por preco global, sempre que nao haja prejuizo para o conjunto
ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar
inUmeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa Vvisdo, na excec¢do prevista na Sumula 247, de
gue haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicacdo de contratos que poderiam estar
reunidos em um so, optando, entdo, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato
com todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa
possibilidade deve ser exercida dentro de padrées minimos de
proporcionalidade e de razoabilidade. (grifou-se)

Diante dos fundamentos apresentados pela empresa, a impugnagéo foi conhecida e ndo
provida por este Sesc-AR/DF.

Por fim, reiteramos a data de abertura do certame, qual seja dia 01/03/2023, as 10h, no portal

Comprasnet (www.gov.br/compras).
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