Fecomércio
senac

Brasilia/DF, 10 de maio de 2023
Nesta
Prezado Senhor (a),

Trata-se da andlise ao pedido de Impugnacdo interposta por empresa ao Edital do
processo licitatério Pregéo Eletronico SRP n°. 33/2023, cujo objeto € o registro de pregos para o

fornecimento de solucéo de infraestrutura de visualizacdo e sinalizacéo digital.

O Sesc € instituicdo com personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto
Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos préprios, formalmente aprovados pelos Decretos n°
60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou altera-los. A Instituicdo

nao tem fins lucrativos e nao utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatorios que realiza, ndo se reporta diretamente
a Lei Federal de Licitagbes, mas, especificamente, a Resolugdo Sesc n°® 1.252/12, instituida para

nortear tais certames.

Quanto a impugnacéo encaminhada por e-mail em 05/05/2023, as 09h05, esta segue
de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

Arequerente, em suma, alega que a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica
no gquantitativo minimo de 30% (trinta por cento) da quantidade do objeto licitado posta no Edital
e Termo de Referéncia viola o principio basico da legalidade, limita a competitividade e por
consequéncia a igualdade entre os concorrentes, na medida em que faz exigéncias que se
mostram sem sentido préatico e/ou tornam limitada a participagdo de um maior nimero de

licitantes.

A impugnacdo foi submetida a Coordenacdo de Tecnologia da Informacgédo e
Comunicacao — Cotic, area técnica da presente demanda, a qual teceu o seguinte parecer:

Primeiramente, ressaltamos que todas as especificacBes e condigcbes
estipuladas no edital foram elaboradas em conformidade com a legislacéo vigente
e visam garantir a eficiéncia e transparéncia do processo licitatorio.

Em relacdo as alegacdes da empresa concorrente, destacamos que elas nao
sao fundamentadas e ndo apresentam evidéncias concretas que comprovem
qualquer irregularidade na conducéo da licitacéo.

A empresa alega que as exigéncias feita no item 9.1 s&o irregulares e
restringem a competicéo e igualdade entre os participantes, porém essa objecéo
ndo deve prosperar uma vez que a exigéncia busca justamente garantir que
apenas empresas com um histérico comprovado de sucesso em projetos similares
sejam consideradas para o contrato.

No Brasil, as empresas que podem vender para o governo sdo aquelas que
atendem aos requisitos estabelecidos nas licitagdes publicas. Esses requisitos
podem incluir, por exemplo, a apresentacdo de documentos comprobatérios de
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regularidade fiscal, trabalhista e previdenciéria, além de atestados de capacidade
técnica, entre outros.

Vale lembrar que as licitagbes tém como objetivo garantir a transparéncia, a
isonomia e a competitividade nas compras governamentais, e por isso, as
empresas que participam desses processos devem estar em conformidade com
as leis e regulamentos que regem as contratagfes publicas no pais.

O atestado de capacidade técnica € o documento destinado a comprovacgéo
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
de uma licitacdo, e indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico para a realizacéo do objeto da licitacao, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. Em
outras palavras, este documento servira para que o SESC-AR/DF tenha
conhecimento se a licitante possui qualificacdo técnica profissional e/ou
operacional para executar o objeto indicado no edital. Sua finalidade &, também,
a de demonstrar que a licitante atuou no ramo pertinente ao objeto.

A Sumula n°® 263 do TCU estabelece alguns limites para a exigéncia de
guantitativos nos atestados, os quais sdo aplicaveis também as licitagGes do
Sistema S:

Para a comprovacéao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
gue limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacéo da
execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado (grifo nosso).

Assim, para a Corte de Contas Federal, a exigéncia de quantitativos nos
atestados deve estar limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto, devendo guardar propor¢do com sua dimensao e complexidade. Nao
h4, portanto, um percentual previamente definido em relacdo ao quantitativo que
podera ser exigido, devendo a entidade analisar com cautela o objeto que sera
licitado para, entdo, decidir motivadamente acerca do quantitativo minimo,
considerando as peculiaridades e as caracteristicas do objeto.

Entretanto, embora ndo exista uma referéncia legal para a exigéncia de
guantitativos minimos, observa-se, nas decisfes do TCU, a orientacdo de que nao
deve ser superior a 50% dos quantitativos que serdo executados, sob pena de
violacdo aos principios da razoabilidade e da competitividade.

Nesse sentido, o acérddo do TCU 2696/2019 da Primeira Camara, cujo relator
foi Bruno Dantas, corrobora essa afirmacao:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.

O SESC-AR/DF esta solicitando a comprovacdo de apenas 30% dos
guantitativos, estando em acordo com os preceitos do TCU e também respeitando
os principios da competitividade e razoabilidade. A exigéncia visa garantir que as
empresas que concorremtenham  experiéncia prévia relevante e
suficiente referentes a projetos similares ao que esta sendo licitado.

Também o Acordao n° 534/2016 do TCU decidiu ser licito a Administracéo
exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-profissional,
inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstracdo da
capacidade técnico-operacional.

O SESC DF estad protegendo seus interesses ao exigir que os licitantes
apresentem atestados de capacidade técnica com quantitativos minimos,
protecdo essa contra empresas que ndo tém a experiéncia ou as habilidades
necessarias para executar o projeto com sucesso, evitando assim riscos
potenciais de atrasos ou falhas na execucéao.

Mesmo néo se aplicando as contratagfes do "Sistema S", ndo poderia deixar
de mencionar que até mesmo a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021), abarcou o entendimento da Corte
de Contas Federal ao prever que podera ser admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas mais
relevantes e valor significativo. Em seu Art.67, 81° e § 2° diz:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
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individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

A alegacdo da empresa é no minimo infundamentada e protelatéria, pois o
processo foi instruido de forma correta respeitando o estipulado no Regulamento
de Licitacdes e Contratos do SESC - Resolugdo 1252/2012.

Diante do exposto, essa COTIC opta por manter o solicitado no item 9.1.

Diante dos fundamentos apresentados pela empresa, a impugnacéo foi conhecida e

nao provida por este Sesc-AR/DF.

Por fim, reiteramos a data de abertura do certame, qual seja dia 11/05/2023, as 10h, no

portal Comprasnet (www.gov.br/compras).
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