Fecomércio
Senac

Brasilia, 22 de maio de 2023.

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 30/2023 — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA EVENTUAL DE VIGILANCIA ARMADA E
DESARMADA, DIURNA E NOTURNA, EM POSTOS DE SEGURANCA PARA OS EVENTOS
DO SESC-AR/DF.

Prezado Senhor (a),

Trata-se o presente de andlise ao pedido de impugnacéo ao Edital referente ao Pregéo
Eletrbnico n® 30/2023 cujo objeto é a contratacdo de empresa especializa na prestacao de servigcos
de natureza eventual de vigilancia armada e desarmada, diurna e noturna, em postos de

seguranga para os eventos do SESC-AR/DF.

O Sesc € instituicdo com personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto
Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos préprios, formalmente aprovados pelos Decretos n°
60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou altera-los. A Instituicao

ndo tem fins lucrativos e ndo utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatérios que realiza ndo se reporta diretamente a
Lei Federal de Licitagbes, mas, especificamente, a Resolu¢do Sesc n° 1.252/12, instituida para

nortear tais certames.

No que tange a impugnac¢éo, encaminhada por e-mail, em 28/04/2023 as 12h53min, esta

segue de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

A Impugnante alega, em suma, a necessidade de retificacdo do Edital para incluir, no
guesito qualificacéo técnica, a comprovacédo de, no minimo, 3 (trés) anos de experiéncia com o
objeto da contratacdo, para a emissdo do Atestado de Capacidade Técnica. Pleiteia; ainda a
retificacdo da documentacéo para habilitagdo, no que se refere a exigéncia do Certificado de
Seguranca, expedido pelo Departamento de Policia Federal, bem como a Declaracdo de Revisédo
da Autorizacdo de Funcionamento e a Declaragdo de Regularidade, expedida pelo Nucleo de

Controle de Atividades Especiais - Nucae/DF.

A impugnagéo foi submetida a Coordenacgdo de Logistica — COLOG, area técnica da

presente demanda, que, instada a se manifestar, assim se pronunciou, vejamos:

No que concerne a legislacao vigente, esclarece-se que existe a
previsibilidade na IN 05/2017, itens 10.6, 10.7 e 10.8 do Anexo
VII-A, onde o licitante podera exigir a comprovagdo e fixar
periodo de experiéncia, como segue:
"10.6. Na contratacdo de servigco continuado, para
efeito de qualificacdo técnico-operacional, a
Administracdo podera exigir do licitante:
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(...)
b) comprovacao que ja executou objeto compativel,
em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante
a comprovagado de experiéncia minima de trés anos
na execucdo de objeto semelhante ao da
contratacdo, podendo ser aceito o somatério de
atestados;"
Ap6s breve analise ao pedido de inclusdo do Certificado de
Segurancga - DPF, da Declaracdo de Revisdo da Autorizacdo de
Funcionamento e da Declaracdo de Regularidade perante a
NUCAE, esta Coordenacdo, entende pela inclusdo das
exigéncias no Edital.

Ato continuo, a Colog solicitou manifestacdo da Coordenacdo Juridica, a qual teceu o

seguinte parecer:

09. Inicialmente, insta destacar que a Resolugéo n° 1.252/2012
€ o regulamento utilizado no ambito das contrata¢Bes do Sesc e
destina-se a obter a proposta mais vantajosa, nao olvidando o
respeito e aplicacdo dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, vinculagéo
ao instrumento convocatério, e, em especial, o atendimento ao
carater competitivo do certame licitatério.

10. Acerca do primeiro requerimento do SINDES/DF, relativo a
habilitagéo técnica exigida no Instrumento Convocatorio, é valido
destacar que, conforme ensinamento do jurista Margal Justen
Filho, a qualificagdo técnica significa o “dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e préaticas para a execugao
do objeto a ser contratado”. Dessa forma, os atestados de
capacidade técnica devem ser suficientes para garantir ao 6rgao
contratante que o licitante vencedor tera aptidao para executar o
objeto pretendido.

11. Por sua vez, a Constituicdo Federal dispbe, no artigo 37,
inciso XXI, sobre a exigéncia de qualificacao técnica, de modo
que seja garantido o cumprimento das obrigacdes relacionadas
ao objeto futuramente contratado, in verbis:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo meu)

12. Por sua vez, em consonancia com a Carta Magna, a
Resolugao n° 1.252/2012, em seu artigo 12, inciso Il, alinea “b”,
prevé sobre a exigéncia de documentacdo que comprove a
gualificacéo técnica da licitante, nos seguintes termos:

Art. 12. Para a habilitacdo nas licitagbes podera,
observado o disposto no paragrafo Unico, ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme se
estabelecer no instrumento convocatodrio, documentacao
relativa a: [...]

Il — qualificag&o técnica:

(-]
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b) documentos comprobatérios de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades, e prazos com o objeto da
licitacao; [...]

13. Assim, é possivel verificar que a referida Resolugdo néo
disp6e sobre os limites e requisitos da qualificagéo técnica como,
por exemplo, o tempo minimo de experiéncia da empresa com o
objeto contratado, situacdo em debate na impugnacao ora
apresentada.

14. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, tem o
seguinte entendimento, no que se refere a exigéncia de
comprovacao de prazo minimo de experiéncia com o objeto a ser

contratado:

Acérddo 14951/2018 — Primeira Camara

Para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode-se
exigir comprovacdo de experiéncia minima na
execucdo de servicos continuados semelhantes ao
objeto da contratacdo em lapso temporal superior ao
prazo inicial do contrato, desde que as circunstancias
especificas da prestacao do servico assim o exijam, o que
deve ser objeto de adequada fundamentagéo, baseada
na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante e em
estudos prévios a licitagdo. [grifo meu]

15. Ademais, no que se refere & exigéncia de atestado de
capacidade técnica, com periodo néo inferior a 03 (trés) anos,
para comprovar a execugao dos servicos de vigilancia armada e
desarmada, se fosse o caso de servi¢o continuado, a auséncia
dos critérios de qualificagdo técnico-operacional na Resolugéo n°
1.252/2012, conduziria a observancia dos itens 10.6, alinea “c” e
10.7 do Anexo IV-A da Instrucdo Normativa n° 5, de 2017, por se

tratar de contratac@o de servigos por postos de trabalho.

16. Nesse caso, 0s itens mencionados preveem a possibilidade
de ser exigida a comprovacdo de gerenciamento de servicos
compativeis com o objeto licitado por periodo néo inferior a 3
(trés) anos, in verbis:

10.6. Nacontratacdo de servico continuado, para
efeito de  qualificacdo  técnico-operacional, a
Administracdo poderd exigir do licitante: [...]

c) no caso de contratacdo de servicos por postos de
trabalho:

c.1. quando o numero de postos de trabalho a ser
contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) com
um minimo de 50% (cinquenta por cento) do ndmero de
postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser
contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) em
namero de postos equivalentes ao da contratagéo. [...]

10.7. No caso de contratagdo de servigos por postos de
trabalho (alinea “c” do subitem 10.6), sera aceito o
somatorio de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagao
compativeis com o objeto licitado por periodo né&o inferior
a 3 (trés) anos.
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10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados
referentes a periodos sucessivos nao continuos, para fins
da comprovagéo de que trata o subitem 10.7 acima, ndo
havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

17. Ocorre que, conforme destacado acima, as exigéncias
previstas na IN 05/2017 ndo se aplicam ao edital ora
impugnado. Isso porque, conforme decorre da leitura do item
3.1, o objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de vigilancia armada e desarmada, a ser
executado em eventos do Sesc-AR/DF, sob sua demanda e de
acordo com a necessidade, 0 que denota a eventualidade da
execucdo do servico, ndo se enquadrando na classificacdo de
“servigo continuado” exigido nos excertos acima transcritos.

18. Desse modo, nao é legal a exigéncia de experiéncia minima
para qualificacdo técnico-operacional, nas hip6teses de servigcos
que serdo prestados de modo eventual, tendo em vista a
restricdo & competitividade, o que pode gerar responsabilidades
ao gestor do contrato.

19. Outrossim, no que se refere a necessidade de inclusao de
documentos e certificados exigidos pela legislagdo para
autorizagdo, funcionamento e regularidade da empresa de
seguranca privada, destaca-se os pontos abaixo expostos.

20. Embora o edital do Pregao Eletrdnico n° 30/2023 determine,
na alinea “g” do item 14.1.2 a comprovacgao da autorizagédo para
funcionamento, expedida pelo Ministério da Justica, por
intermédio do Departamento de Policia Federal - DPF, néo fica

claro qual documento estaré apto a atender a exigéncia.

21. Dessa forma, com a finalidade de evitar ambiguidades e
respeitar a documentacao necessaria indicada pela legislagao
federal, para autorizacdo de funcionamento, bem como de
revisdo da autorizacdo, faz-se necesséario atender ao pleito
e complementar o item 14.1.2, objetivamente, indicando a
necessidade de apresentacdo do Certificado de Seguranca,
expedido pelo DPF, assim como a Declaragdo de Reviséo da
Autorizagdo de Funcionamento, quando for o caso.

22. A exigéncia da documentagdo mencionada atende a Lei n°®
7.102/83, ao Decreto n° 89.056/83 e a Portaria n° 3.233/2012-
DG/DPF, conferindo seguranga a prestacdo do servigo
contratado por empresa devidamente regularizada.

23. Acerca da necessidade de apresentacdo, pelas empresas
participantes, da Declaracdo de Regularidade perante o
Nucae/DF, é importante salientar, ser obrigatério para o
funcionamento das empresas de vigilancia no Distrito Federal.

24. Além disso, a obrigatoriedade do cadastro da empresa de
vigilancia perante o Nucae/DF também decorre da legislagéo
federal supramencionada, especificamente no art. 14 da Lei n°
7.102/83 e no art. 38 do Decreto n° 89.056/83, abaixo transcritos:

Lei n®7.102/83

Art. 14 - S&o condigBes essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito
Federal:
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procedente por este Sesc-AR/DF

| - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o
art. 20 desta Lei; e

Il -comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica
do respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal.

Decreto n° 89.056/83

Art. 38. Para que as empresas especializadas e as que
executem servigos organicos e seguranga operem nos
Estados e Distrito Federal, além de autorizadas a
funcionar na forma deste Regulamento, deverao
promover comunicacdo a Secretaria de Seguranca
Publica da respectiva Unidade da Federacéo.
(destague meu)

()

35. Ante o exposto, recomenda-se conhecer a
impugnacdo apresentada SINDESP/DF e, quanto
ao mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de que
a area _demandante se abstenha de incluir a
exigéncia de comprovacado de experiéncia minima
de 3 (trés) anos, mantendo os termos do Edital
30/2023 e, no que se refere a comprovacao de
Qualificacdo Técnica; inclua, no item 14.1.2, a
necessidade de apresentacdo do Certificado de
Seguranca, expedido pelo DPF, a Declaracao de
Revisdo de Autorizacdo de Funcionamento, quando
for o caso, e a Declaracdo de Reqgularidade,
expedida pelo Nucae/DF, consoante observacdes
ressaltadas nos paragrafos 18 e 22 deste Opinativo.

Desta forma, diante dos fundamentos apresentados pela empresa, com base nos

fundamentos acima expostos, a impugnacgdo foi conhecida e no mérito julgada parcialmente

Por oportuno considerando a necessidade de retificagdo do Termo de Referéncia — TR,
considerando ainda que o presente certame encontra-se suspenso, informamos que o Edital sera

republicado no portal Comprasnet (www.gov.br/compras).

Assinado digitaimente por THAYSA FERREIRA VITORIANO
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