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Data Expediente CPL n.°
Sesc e
Senac 01/12/2022 000043/2022

IAssunto: INSTRUCAO PROCESSUAL. Relatério - Anilise da Documentacio

REF.: CONVITE N° 03/2022 — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA A REFORMA DAS PISCINAS
ADULTO E INFANTIL, E AS RESPECTIVAS CASAS DE MAQUINAS NA UNIDADE DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS SESC GUARA.
RELATORIO — ANALISE DA DOCUMENTAGAO
Primeiramente, o Sesc é instituicho com personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto Lei n. 9.853/46, regido por
regulamentos proéprios, formalmente aprovados pelos Decretos n° 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou

altera-los. A Instituicdo ndo tem fins lucrativos e ndo utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatérios que realiza ndo se reporta diretamente a Lei Federal de Licitagdes, mas, especificamente, a
Resolugdo Sesc n° 1.252/12, instituida para nortear tais certames.

Trata o presente relatorio sobre a analise da documentagéo apresentada pelas empresas licitantes participantes do Convite n° 03/2022 —
SESC-AR/DF, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada de engenharia para a reforma das piscinas adulto e infantil, e as respectivas
casas de maquinas na unidade de prestagéo de servigos Sesc Guara.

Em 09.11.2022 foi aberta a sessao presencial para recebimento das propostas e documentagéo de habilitagéo.

Participaram do presente processo licitatério as empresas HM ENGENHARIA, C2E ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA e
TEMPORIM ENGENHARIA LTDA.

Aberta as propostas, foram constatados os valores ofertados pelas licitantes, conforme quadro abaixo:

EMPRESA VALOR OFERTADO
1 - TEMPORIM ENGENHARIA LTDA — CNPJ: 21.604.372/0001-05 R$ 1.423.607,77
2 — HM ENGENHARIA ME LTDA — CNPJ: 25.197.778/0001-63 R$ 1.423.514,96

3 — C2E ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI — CNPJ: | R$ 1.537.244,54
22.035.392/0001-67

A sesséo foi encerrada para realizagdo da andlise da documentagéo.
Quando da analise dos documentos apresentados pelas empresas, temos a informar o que segue:
EMPRESA HM ENGENHARIA LTDA
A empresa HM Engenharia foi a que ofertou o menor valor.
Iniciada a analise da documentagao por ela apresentada, verificou-se a presenga dos documentos abaixo listados:

o Proposta de Preco (pag. 1-2);

o Planilha orgcamentaria (pag. 3-9);

 Planilha de composigao de pregos unitarios (pag. 10-34);

» BDI (pag. 35);

» Cronograma fisico-financeiro (pag. 36);

» Balango patrimonial (pag. 37-47);

o Laudo técnico, ART, Contrato de prestagéo de servigo de administracéo de obra, Livro de ordem, Atestado técnico (pag. 48-84);
» Ato constitutivo (pag. 85-94);

» Certidao negativa de faléncia e recuperacéo judicial (pag. 95);

o Sicaf (pag. 96);

» Certidao de registro e quitagdo em nome de Murilo de Oliveira Machado — Crea/DF (pag. 97);
o Certidao de registro e quitagdo em nome da HM Engenharia — Crea/DF (pag. 98-99);

e CNPJ (pag. 100);

o Comprovante de inscri¢gdo no Distrito Federal (pag. 101);

+ Documento de identificagdo do representante legal da empresa (pag. 102);

o Declaragbes (pag. 103-104).

Em consulta ao SICAF foi verificado que as certiddes de regularidade fiscal estdo em conformidade.
Considerando que a HM Engenharia foi a empresa que ofertou o menor preco, foi solicitado a analise pela area contabil dos documentos
apresentados pela referida empresa para que fosse verificado se foram atendidas as exigéncias quanto a qualificagdo econdmico-financeira

previstas no instrumento convocatoério, item 7.1.4, alineas “b” e “c” (Siged n. 85706-8/2022.DC).

Em resposta, a Coordenagao de Contabilidade — Cotab manifestou-se nos seguintes termos:
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Apds andlise do subitem 7.1.4 - Qualificacdo Econdmico-Financeira, informamos que a empresa HM Engenharia Ltda ME - CNPJ n°
25.197.778/0001-63 atende a alinea “c” quanto aos indicadores de Liquidez geral, corrente e solvéncia geral, apresentando um resultado
maior que um (> 1), dessa forma a sociedade empresaria mostra-se em condi¢gdes de honrar as suas obrigagdes de curto e longo prazo.

Cabe pontuar que, a andlise da alinea “b”, ndo foi necessaria para evidenciar a situagdo econdmico-financeira da entidade, uma vez
que os indicadores de liquidez sao suficientes para comprovar tal condigéo.

Ressaltamos que, a andlise do capital social minimo registrado e integralizado ou patriménio liquido devera ocorrer quando os indicadores
apresentarem um resultado menor que um (< 1).

Ademais, a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto de contrato — Edital Convite n° 03/2022 processo n°® 76598-8/2022, ¢ garantido nos “indicadores”, vez que tal
garantia é suficiente conforme previsto no art. n° 31 inciso I, § 1° e 5°, da Lei n® 8.666/1993, bem como art. n® 24 instrugdo normativa n° 3,
de 26 de abril de 2018.

Em que pese a manifestacdo da area contabil, esta Comissdo chama a atengéo para o que esta previsto no instrumento convocatoério, item
7.1.4, in verbis:

7.1.4. Qualificacdo Econémico-Financeira:
a) Certidao negativa de faléncia, concordata ou execugao patrimonial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

b) Capital social minimo registrado e integralizado ou patriménio liquido igual ou superior a R$ 142.361,27 (cento e quarenta e dois mil,
trezentos e sessenta e um reais e vinte e sete centavos).

c) Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contébeis referentes ao Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, que comprovem a
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios (...)

Depreende-se do item acima transcrito que, para fins de comprovacgéo da qualificagdo econémico-financeira, a empresa devera comprovar
que possui ou capital social minimo registrado e integralizado igual ou superior a R$ 142.361,27 (cento e quarenta e dois mil, trezentos e sessenta
e um reais e vinte e sete centavos) ou patriménio liquido igual ou superior a R$ 142.361,27 (cento e quarenta e dois mil, trezentos e sessenta e um
reais e vinte e sete centavos). Requisitos estes que deixaram de ser atendidos, segundo se pode extrair da informagéo constante no documento
apresentado pela empresa (fl.40) onde consta expressamente que o capital social da empresa é R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e o patriménio
liquido de R$ 120.416,16 (cento e vinte mil, quatrocentos e dezesseis reais e dezesseis centavos) ou seja, aquém do exigido no instrumento
convocatério.

Imperioso ressaltar que os processos licitatérios do Sesc se vinculam ndo a Lei de Licitagdes n°® 8.666/93, legislagdo utilizada no
Expediente COTAB n.° 000195/2022 (Siged n. 88076-1/2022.DC) e sim por regulamento préprio (Resolugao 1.252/2012), conforme ja mencionado.

Aceitar documentacdo em desacordo com o instrumento convocatério viola frontalmente o principio da isonomia, da legalidade, e o da
vinculagéo ao instrumento convocatério, eis que a empresa desatendeu o edital, que é a norma regente do certame.

Decerto que nos casos em que o regulamento do Sesc for omisso, aplicar-se-a por analogia a Lei n° 8.666/93, que dispde em seu §3° do
artigo 31 que o capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacédo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais, em consonancia com a Resolugéo 1.252/2012 do Sesc.

No caso supra, o regulamento ndo é omisso, ao contrario, ha previsdo expressa quanto aos requisitos necessarios para fins de
comprovacgéao da qualificagao econémico-financeira, vejamos:

Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagdes podera, observado o disposto no paragrafo unico, ser exigida dos interessados, no todo ou em
parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério, documentagao relativa a:

Il - qualificagdo econdémico-financeira:

a. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ou balango de abertura no caso de empresa recém-
constituida, que comprovem a situagdo financeira da empresa, através do calculo de indices contabeis previstos no instrumento
convocatorio;

d. capital minimo ou patriménio liquido minimo;

A vinculagdo do Sesc as normas e condigdes expressas no Edital, como expressdo maxima do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, de fato, corresponde a premissa inquestionavel. O Edital do processo
licitatério constitui-se em ato regulamentar vinculante ao Sesc e aos particulares, estando estes estritamente subordinados aos seus termos.

De igual maneira, temos que a analise dos documentos apresentados devera ocorrer de modo objetivo, o que significa dizer que as
propostas seréo julgadas segundo critérios precisos e impessoais pelo Sesc.

Alias, a vinculacdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Portanto, ndo cumprindo a licitante com as exigéncias do edital, que se
mostram validas, correta sua inabilitagao/desclassificagao.

Com o base no acima exposto, entendemos que a empresa HM Engenharia deixou de atender as exigéncias presentes no instrumento
convocatério.

EMPRESA TEMPORIM ENGENHARIA LTDA
A empresa Temporim apresentou o segundo menor valor. Passou-se entao para analise da documentagao por ela apresentada.
Dos documentos apresentados, constam os abaixo listados (paginas 01 a 27):

» Certidao negativa de débitos trabalhistas (pag. 01);
» Certidao negativa de faléncia e recuperacao judicial (pag. 02);
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o Cadastro fiscal do Distrito Federal (pag. 03);

» Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido (pag. 04);
o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (pag. 05);

o Certificado de Regularidade do FGTS (pag. 06-07);

o Cronograma fisico — financeiro (pag. 08-24);

» Proposta Financeira — cronograma fisico financeiro, planilhas orgamentarias, BDI (pag. 25-27).

Da analise dos documentos acima listados verifica-se que a empresa Temporim deixou de apresentar os seguintes documentos para
fins de comprovacao habilitatério:

Quanto a habilitagao juridica: i) cédula de identidade do representante legal ou de seu procurador quando este for o signatario da
Proposta e ato constitutivo da empresa;

Quanto a qualificagdo técnica: i) Certiddo de Registro e Quitacdo da empresa e de seu(s) responsavel(eis) técnico(s), expedidas pelo
CREA/CAU, com indicagdo de objeto social compativel com a presente licitagdo, contendo obrigatoriamente o registro de pelo menos um
responsavel técnico na area de engenharia civil; ii) Comprovagdo da capacidade técnico-profissional para a atividade objeto da contratagao,
demonstrada por meio da apresentacdo de Certiddo(6es) de Acervo Técnico - CAT de execucdo de servigos de construgdo ou reforma de
edificagdes, emitida(s) pelo CREA/CAU, acompanhada(s) do(s) respectivo(s) atestado(s) de execugdo em nome do profissional integrante do seu
quadro técnico, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente autenticado(s) pelo CREA/CAU por meio de
anotagdo expressa que vincule o atestado ao acervo (...); iii) Declaragdo emitida pela empresa de que recebeu todos os documentos que
compdem o Instrumento Convocatério e de que tomou conhecimento de todas as clausulas e condigdes nele estabelecidas, conforme modelo,
Anexo |V, parte integrante deste Instrumento Convocatério; iv) Declaragdo de que nao utiliza mao de obra direta ou indireta de menores de 18
(dezoito) anos, para a realizagao de trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres, bem como néo utiliza, para qualquer trabalho, mao de obra direta
ou indireta de menores de 16 (dezesseis) anos, exceto na condigéo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos conforme exigéncia contida no Art.
7°, Inciso XXXIII da Constituicdo Federal, conforme modelo (Anexo V).

Quanto a regularidade fiscal: i) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e a Municipal do domicilio ou da sede da licitante;
Quanto a qualificagdo econémico-financeiro: i) Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis.
Ausente ainda a Planilha de composigéo de pregos unitarios.

Ante a auséncia dos documentos supramencionados, esta Comiss&do procedeu com a consulta junto ao SICAF onde foi extraido o Contrato
Social da empresa, ausento cédula de identidade do representante legal. O Balango Patrimonial que a empresa possui cadastrado no sistema € do
ano de 2018, ou seja, vencido.

Depreende-se, portanto, que a empresa deixou de atender as exigéncias previstas no instrumento convocatério.
EMPRESA C2E ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI
A empresa C2E Engenharia foi a que ofertou o terceiro menor valor.
Iniciada a analise da documentagao apresentada pela empresa C2E Engenharia, verificou-se a presenga dos documentos abaixo listados:

o Proposta de Preco (pag. 1-2);

» Cronograma fisico-financeiro (pag. 3-4)

» BDI (pag. 5);

o Planilha orgamentaria e Planilha de composi¢éo de pregos unitarios (pag. 6-68);
» Ato constitutivo (pag. 69-73);

e CNPJ (pag. 74/80);

o Comprovante de inscri¢cdo no Distrito Federal (pag. 75/81);
 Certificado de Regularidade do FGTS (pag. 76-77);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (pag. 78);

» Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacéo Judicial (pag. 79);
o Certidao de Acervo técnico — CAT (pag. 82-85);

Em consulta ao SICAF foi verificado que a empresa ndo possui cadastro junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, o
que impossibilitou a extragdo dos documentos que deixaram de ser acostados, sendo eles:

Quanto a habilitagao juridica: i) cédula de identidade do representante legal ou de seu procurador quando este for o signatario da
Proposta e ato constitutivo da empresa;

Quanto a qualificagado técnica: i) Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa e de seu(s) responsavel(eis) técnico(s), expedidas pelo
CREA/CAU, com indicagdo de objeto social compativel com a presente licitagdo, contendo obrigatoriamente o registro de pelo menos um
responsavel técnico na area de engenharia civil; ii) Declaragdo emitida pela empresa de que recebeu todos os documentos que compdem o
Instrumento Convocatério e de que tomou conhecimento de todas as clausulas e condigdes nele estabelecidas, conforme modelo, Anexo 1V, parte
integrante deste Instrumento Convocatério; iv) Declaragéo de que néo utiliza méo de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito) anos, para
a realizacdo de trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres, bem como n&o utiliza, para qualquer trabalho, m&o de obra direta ou indireta de
menores de 16 (dezesseis) anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos conforme exigéncia contida no Art. 7°, Inciso
XXXIII da Constituicdo Federal, conforme modelo (Anexo V).

Quanto a regularidade fiscal: i) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social — INSS; ii) Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual e a Municipal do domicilio ou da sede da licitante;

No que tange a certiddo que comprova a regularidade junto a Fazenda Federal, foi realizado consulta no sitio eletrénico da Receita Federal
onde obtivemos a informagao de que “As informagées disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB sobre o contribuinte
22.035.392/0001-67 sao insuficientes para a emissao de certiddao por meio da Internet”.

Quanto a qualificagdo econémico-financeiro: i) Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis.

O Instrumento convocatério dispde em seu item 8.5 que as empresas participantes deverdo OBRIGATORIAMENTE apresentar Planilha
Orgamentaria, conforme modelo (Anexo Xl), e Cronograma Fisico-Financeiro detalhando o desenvolvimento dos servigos, as etapas de cada
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servigo constante da Planilha Orgamentaria, seus respectivos valores~e os percentuais de execugao de cada etapa, permitindo que se registre e
acompanhe o previsto e o realizado, sob pena de DESCLASSIFICACAO.

Como ja dito inicialmente, o Sesc no ambito dos processos licitatorios que realiza se reporta diretamente a Resolugdo Sesc n° 1.252/12,
todavia, quando da auséncia de dispositivos expressos no regulamento proprio da instituigao, utiliza por analogia a Lei de Licitagdes Federais.

No presente caso, ficou constatado que todas as empresas participantes do Convite n°® 003/2022 deixaram de apresentar documentos
exigidos no instrumento convocatério, o que ensejou na desclassificagdo. No entanto, ante a omissdo na Resolugéo Sesc n° 1.252/12 e utilizando-
se subsidiariamente a Lei Federal n°® 8.666/93 que dispde em seu art. 48, § 3° “quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administragcdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de
outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias uteis.”

Valido ressaltar que o artigo supracitado ndo padece de qualquer inconstitucionalidade, eis que néo viola os principios da moralidade
administrativa, da isonomia e da competitividade. Ao contrario, além de respeitar e dar efetividade aos principios administrativos, atende, também,
aos principios da razoabilidade, do formalismo moderado, economicidade, eficiéncia e do aproveitamento dos atos validos que compdem o
procedimento licitatorio.

Desta forma, considerando que fica facultado ao Sesc utilizar por analogia a Lei 8.666/93 face a omissdo da Resolugdo n° 1.252/12 que

rege os processos licitatérios desta instituicdo, esta Comisséao fixa aos licitantes o prazo de 02 (dois) dias Uteis para que as empresas participantes
do certame apresentem novos documentos escoimados dos motivos que ensejaram suas inabilitacdes.

Edgar Braga Neto

Membro CPL

Thaysa Ferreira Vitoriano

Membro CPL

Rosalia Viviane de Oliveira Guedes

Presidente da CPL
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