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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO

Ref: Concorréncia n. 01/2023

CIVIL ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, estabelecida nesta Capital Federal, no SCIA Quadra
14, Conjunto 04, LOTE 04 - Brasilia - DF, inscrita no CNPJ sob o n?
01.710.170/0001-22, vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa
Senhoria, por intermédio de seu representante legal ao final
subscrito, com supedaneo no que lhe faculta o subitem 11.1 do
Edital de chamamento, apresentar

RECURSO

contra os termos da decisdo que lhe desclassificou do certame em
referéncia, o fazendo pelas razdes de fato e de direito a seguir
expendidas.
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| — DO OBJETO DA CONCORRENCIA E DOS MOTIVOS DE
DESCLASSIFICACAO

De acordo com o subitem 1.1 do Edital de
convocacao, o objeto do certame em guestdo consiste na
“contratacdo de empresa especializada de engenharia para a
execucao das obras remanescentes da construcao do Edificio da
nova Sede do Sesc/AR- DF.”.

Consoante se afere da Ata n.2 002, publicada em
13/03/2023, ref. a Andlise da proposta de precos, a Coordenacdo de
Infraestrutura — Coinfra, emitiu parecer técnico em que conclui que
a empresa Civil Engenharia Ltda, aqui recorrente, e passivel de
desclassifica¢do, pelas razdes abaixo sumarizadas:

1) Apresentou parcialmente o cronograma de GANTT, isto e,
apresentou a mesma estrutura de itens do cronograma
fisico-financeiro, ndo separando os servicos das etapas
como exigido no Caderno de Encargos;

2) Apresentou CPUs detalhadas para todos os itens de
servico de sua planilha orgamentaria. Na CPU da licitante
O insumo “TE HORIZONTAL PARA ELETROCALHA
PERFURADA 250x50cm OU 300X50cm FORNECIMENTO E
INSTALACAO” nessa CPU est com seu custo zerado, o que
vai contra as alineas “a” e “c” do item 10.1.4 do Edital de
Concorréncia. O item 29.02.04.06 da planilha da licitante
esta superior ao preco unitério da planilha estimada:

3) Apresentou Composicio de Bonificacdo e Despesas
Indiretas — BDI para a taxa de BDI indicada em sua planilha
orcamentaria, apenas, para Servico.
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Sem embargo algum do respeito que merecem os
membros da CPL, mas este, & toda evidéncia, apresenta-se
equivocado e contrério ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, considerando que as falhas apontadas em nada desnatura a
proposta ofertada, sem mencionar que podem e devem ser
corrigidas em diligéncias, considerando gue nao afetam o seu
conteudo e, menos ainda, altera o preco final proposto.

Por partes.

Il SESC—SISTEMA “S” — SUJEICAO AOS PRINCIPIOS QUE
PERMEIAM A ADMINISTRACAO PUBLICA — LEGALIDADE E
COMPETITIVIDADE

Trata-se  de licitagdo, na modalidade
Concorréncia, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
de engenharia para a execucdo das obras remanescentes da
construcdo do Edificio da nova Sede do Sesc/AR- DF.

Pois bem, n8o obstante as entidades que
compdem o denominado Sistema S n3o integrarem a Administracdo
Publica, cuidando-se de instituicdes privadas, com caracteristica
paraestatal, criadas para atuar ao lado do Estado na persecucdo de
Interesses sociais relevantes, sdo fiscalizadas e auditadas pelo
Tribunal de Contas da Uniso.

Diante disso, a despeito de ndo serem submetidas
ao rigor da Lei de LicitacBes, devem respeitar os mesmos principios
que regem a atuacao da Administracdo Publica em seus processos
de contratagdo, quais sejam: legalidade, impessoalidade, isonomia,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A jurisprudéncia quanto ao tema é assente, sendo
vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
SENAC. ENTIDADES DO SISTEMA S (SENAC, SEBRAE, SESC,
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ETC). FUNCAQ DELEGADA DO PODER PUBLICO. STATUS DE
AUTORIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA.
Nos termos do art. 109, inc. VIIl, da Constituicdo Federal,
compete & Justica Federal julgar mandado de seguranca
contra ato de autoridade federal conceito gue envolve
tanto o funcionario publico federal como os entes privados
que exercem funcéo delegada do poder publico federal. Os
Servicos sociais autdnomos, ndo obstante pessoas juridicas
de direito privado, so destinatdrios de dinheiro publico,
arrecadado mediante as respectivas contribuicdes sociais
de interesse corporativo, para financiamento da prestacio
de servicos publicos que |hes s3o delegados, sujeitando-se,
por essa razao, ao controle do TCU e aos principios basilares
da__ administracdo  pulblica... Precedente do STJ.
(TRF4 APELACAO CIVEL Ne 5026825-59.2015.4.04.7100/RS)
(grifo nosso)

APELACAQ CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVICO SOCIAL
AUTONOMO. SESC. CONTRATACAO DE _ PESSOAL.
DERROGACAO PARCIAL DO REGIME DE DIREITO PRIVADO.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAO.
PROCESSO SELETIVO. PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
PUBLICIDADE. CONCORRENCIA A VAGA DE MOTORISTA.
PROVA PRATICA. CRITERIOS OBIETIVOS DE AVALIACAO.
PREVISAO NO EDITAL. INEXISTENCIA. ELIMINACAO DO

CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO. CRITERIOS DO ART. 20, § 42 DO
CPC

1. N3o obstante os servicos sociais autdénomos (Sistema "S")
ndo pertencam a Administracdo Publica, o fato de serem
mantidos por meio de contribuicdes parafiscais, somado 3
fruicdo da imunidade tributdria, implica na derrogacio
parcial do regime juridico exclusivamente privado ao qual
estariam, a priori, submetidos.

2. Ainda que os_servicos sociais auténomos nac se
submetam integralmente 3as disposicbes legais que
disciplinam a realizaco de concursos publicos pelos 6rgdos
da Administracdo, estes n3o estdo eximidos da observiancia
aos _principios gerais insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e - particularmente - aqueles gue
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devem guiar a realizagdo de concursos publicos, méxime os
da isonomia e da publicidade.

3. Ausente a previsdo no edital de critérios objetivos de
realizacdo e avaliagdo de prova pratica, o ato pelo qual o
candidato € eliminado do processo seletivo merece ser
anulado, ante a manifesta violacio aos principios da
iIsonomia e da publicidade

{::2)

(Acérddo 815892, 20130110697108APC, Relator: SIMONE
LUCINDO, Revisor: LEILA ARLANCH, 12 TURMA CIVEL, data
de julgamento: 27/8/2014, publicado no DJE: 4/9/2014.
Pag.: 66) (gn)

Passa-se as insurgéncias.

ll. RAZOES DO RECURSO

MOTIVO 1: APRESENTACAO PARCIAL DO CRONOGRAMA DE GANTT,
ISTO E, APRESENTOU A MESMA ESTRUTURA DE ITENS DO
CRONOGRAMA  FISICO-FINANCEIRO, NAO SEPARANDO oS
SERVICOS DAS ETAPAS COMO EXIGIDO NO CADERNO DE ENCARGOS

Argumentou essa Comissdo de Licitacao que a
recorrente teria apresentado parcialmente o cronograma de
GANTT, isto é, apresentou a mesma estrutura de itens do
cronograma fisico-financeiro, n3o separando os servigos das etapas
como exigido no Caderno de Encargos

Pois bem, o Caderno de Encargos determina na
pagina 22 que “A Contratada deverd efetuar seu proprio
planejamento (...) sem exceder o prazo aqui estipulado”, sendo que
O prazo estabelecido a pagina 36, devera ocorrer: “Durante o
primeiro més da obra, a contratada devers elaborar o planejamento
completo dos servicos...”. (grifamos)

Ora, se o Caderno de Encargos determina que a
empresa recorrente dispde de prazo apds a assinatura do contrato
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€ o inicio das obras para elaborar o planejamento da obra gue inclui
alteracdo/adaptacio que se faca necessaria, inclusive no
Cronograma de GANTT apresentado inicialmente e que,
posteriormente, deverd ser aprovado pelo SESC, conforme descrito
na pagina 21 “O cronograma apresentado pela Contratada seri
submetido a aprovacdo da Fiscalizacdo”, é certo dizer gue o
Cronograma_apresentado n3o é motivo para desclassificacdo. A
Licitante apresentou Cronograma Gantt e atendeu as regras do
Edital, ainda que este necessite ser revisto conforme faculta o
proprio Instrumento de chamamento e seus anexos,

Destarte, tendo 3 empresa apresentado
cronograma GANTT, é certo dizer que esta atendeu 3 exigéncia
editalicia, mesmo porque eventual falha na sua
elaboragdo/formatacdo (separagdo por etapas), por si 50, ndo é
motivo para o corte desclassificatério, primeiro, porque a
elaboracdo definitiva do cronograma GANTT devera ocorrer apds a
assinatura do contrato dentro do primeiro meés, quando entdo a
recorrente podera ajusta-la e retificd-la nos moldes exigidos;
segundo, porque a falha apontada, além de passivel de corregao
apos a assinatura do contrato, também poderia ser corrigida
mediante diligéncia desse Colegiado, nos termos do subitem 7.5 do
Edital.

Demais, quanto ao cronograma apresentado, vé-
se que este retrata a exposicdo das etapas dos servigos (fisico),
geralmente em periodicidade mensal, até atingir o prazo total da
contratagdo, com a correspondéncia desses servicos também em
valor (financeiro), até atingir 100% do valor orcado e que somente
sera exigido, complementado e aprovado por esta Entidade apds a
assinatura do contrato, dentro do primeiro més de execucio.

Sobre o assunto, no Acérdio no 1211/2021 -
Plenario, o Tribunal de Contas da Uniso proferiu decisdo, sob a
relatoria de Walton Alencar Rodrigues, sobre a temdtica envolvendo
O saneamento de defeitos nos documentos de habilitacdo de
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licitantes. Destacamos os pontos que consideramos relevantes e
pertinentes ao caso em tela:

"(...)Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente a abertura ds
sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que n3o alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI: e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 32, da Lej 8. 666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitactes (Lei 14. 133/2021), NAQO ALCANCA
DOCUMENTO AUSENTE, COMPROBATORIO DE CONDICAD
ATENDIDA PELCQ LICITANTE QUANDO APRESENTOU SUA
PROPOSTA, QUE NAO FOI JUNTADO COM 0s DEMA!S
COMPROVANTES DE HABILITACAO E/OU DA PROPOSTA,
POR_EQUIVOCO OU FALHA, O QUAL DEVERA SER
SOLICITADO E AVALIADO PELO PREGOEIRO.

(..) 14. O item 14 do pronunciamento reitera a
possibilidade de envio de documentos novos, com base no
inciso VI do art. 17 do Decreto 10. 024, de 2029. Nesse
ponto, tonifica-se o esposado acima. Todavia, na mesma
toada, o pronunciamento assenta gue ndo haveria vedacdo
a0 envio de documento novo, que nio altere, maodifique,
documento anteriormente encaminhado. Significa dizer
que se ndo foi apresentado, por exemplo, atestado (s)
suficiente (s) para demonstrar sua habilitacdo técnica no
certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do
licitante de que os documentos encaminhados eram
suficientes, poderia ser juntado, apds essa constatacio no
iulgamento da proposta, atestado (s) novo (s) de forma a
complementar aqueles j& enviados. _Parte- se do
pressuposto de que a licitante detém a documentacio

=
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exigida e apenas ndo foi encaminhada por erro ou falha, e
isso_ndo deveria ser motivo para sua inabilitacdo no
certame.

(...) As regras de licitacBes e a jurisprudéncia vém
evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo, ante
a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal
pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que
conduz o certame, a sitios piblicos em que constem tais
documentos, nos termos do art. 40, paragrafo Unico, do
Decreto 10.024/2019. (gn)

Em sendo assim, é correto afirmar gue a
desclassificagdo da recorrente pelo motivo alegado acima é de toda
irrita, porquanto a falha de formatagdo apontada no cronograma,
além de ser passivel de correcio através de diligéncia, é passivel
também de retificacdo apos a assinatura do contrato, quando estdo
sera exigida a sua apresentacdo para fins de aceitacdo por parte
desta Entidade, sem mencionar que o cronograma GANTT em nada
afeta o preco final ofertado.

.2 — MOTIVO 2: A licitante apresentou CPUs detalhadas para
todos os itens de servigo de sua planilha orgcamentaria. Na CPU da
licitante o insumo “TE HORIZONTAL PARA ELETROCALHA
PERFURADA 250x50cm OU  300X50cm FORNECIMENTO E
INSTALACAO” nessa CPU estd com seu custo zerado, o que vai
contra as alineas “a” e “c” do item 10.1.4 do Edital de Concorréncia.
O item 29.02.04.06 da planilha da licitante est4 superior ao preco
unitario da planilha estimada.

O Caderno de Encargos Geral, parte integrante do
presente Edital de Licitacdo, menciona em sua pagina 20 "“A
Contratante, para efeito de planejamento e orcamento da obrs,
elaborou uma planilha orcamentaria que servira de base para as
mensuracoes de precos e contratacbes da obra. Entretanto, as
Licitantes deverdo fazer um criterioso estudo dos projetos e demais
documentacdes técnicas para ela boracdo da planilha orcamentéria
que servira de base para o planejamento e controle dos Servicos a
serem executados em obra. Essa planilha de orcamento e demais »
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planilhas de controle serdo de inteira responsabilidade da Licitante
e deverd seguir os MODELOS disponibilizados no processo
licitatdrio, sem alteracdo dos quantitativos existentes”.

Em sua Planilha de Composices Analiticas, a
recorrente apresentou a composicdo de custo unitario de
R$26,00/unidade para o servico de TE HORIZONTAL PARA
ELETROCALHA PERFURADA 250x50cm OU  300X50cm -
FORNECIMENTO E INSTALACAO (linha 1633), valor unitério inferior
ao proposto pela Contratante R$95,34 (item 11.1.5.1.29 da Planilha
Base). Importante ressaltar que o referido servigo no valor total de
RS 3.735,20 representa apenas 0,01% da Curva ABC de Servicos e,
portanto, nao configura inexequibilidade.

Sobre o item 29.02.04.06 - 94569A — SINAPI, 3
planilha orcamentaria do SESC apresenta o Valor Unitério de RS
554,81, ao passo que esta Recorrente apresentou o Valor Unitério
de RS 527,06 para o referido item, portanto, valor unitdrio inferior
ao estimado por esta Contratante, em pleno atendimento as alineas
“a” e “c” do item 10.1.4 do Edital de Concorréncia, bem como todas
a demais regras estabelecidas pelo instrumento convocatério e seus
anexos.

Observe que na Planilha Base fornecida pelo SESC
existe um erro material em que esta n3o aplicou o BDI nesta alinez,
dando a falsa impressio de que o seu custo unitario seria inferior ao
da Recorrente.

Por outro lado, é dever das Licitantes corrigir
erros materiais de acordo com o Caderno de Encargos, pag 11, “A
planilha orcamentaria apresentada pela Licitante é de sua inteira
responsabilidade e deverd prever todos os custos envalvidos pois
omissdes, por parte da Licitante, jamais poder3do ser alegadas em
favor de eventuais pretensdes de acréscimo de precos apos a sua
contratagdo, ndo sendo aceitas alteracdes da planilha de custos
apos a licitacdo.”
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I1l.3 —MOTIVO 3: A licitante apresentou Composicdo de Bonificacdo
e Despesas Indiretas — BDI para a taxa de BDI indicada em sua
planilha orgamentadria, apenas, para servico.

O Caderno de Encargos solicita na pagina 20 que as
Licitantes deverdo apresentar “Célculo de BDI” juntamente com o
orcamento da obra e cita que “o orcamento devera conter BD
(convencional) e BDI diferenciado”.

No entanto, a planilha or¢gamentaria elaborada por
esta Entidade Contratante utiliza apenas uma Gnica Composicdo de
BDI e adota apenas este Unico BDI proposto em sua Planilha de
Orcamento e Composi¢des Analiticas. Um Gnico BDI foi ratificado
em reposta ao quesito 11 em Resposta pedido de esclarecimento 7-
Concorréncia n 01/2023 - Publicado em 08/02/2023 (em anexo).
Em todas as planilhas apresentadas pela Contratante, esta se refere
a “BDI de SERVICOS” e ndo ha qualquer mencio de outro BDI.
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Resposta: BDI foi baseado em direinz do SESC:
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Destague-se que "BDI DIFERENCIADO” nio foi levado
em consideragdo em nenhuma composicdo apresentada, seja pela
Contratante bem como pelos demais Licitantes, que adotaram em suas
Planilhas de Precos apenas um Unico BDI “BDI GERAL".

Diante desse cendrio e das respostas dadas aos
pedidos de esclarecimentos, esta Licitante adotou em sua proposta
BDI em absoluta observéncia as regras editalicias, no exato modelo
apresentado e proposto pelo SESC e de acordo com as exigéncias
do TCU, portanto, ndo ha motivo para qualquer observacédo
contraria.
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Em abono as assertivas em comento, colha-se,
primeiramente, a doutrina da lavra de Flavio Amaral Garcia®:

“Ndo cabe a Administrag3o fixar o valor do BDI, devendo
o edital indicar apenas as parcelas que irdo compor esses
custos. E tarefa dos licitantes, nas suas respectivas planilhas
orcamentarias, detalhar como esses custos serdo
dimensionados. A fixacdo prévia do BDI pode restringir a
obtencdo de uma proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica; afinal, nessa parcela de custos, o
licitante, se for mais eficiente, pode reduzir o valor final da
obra com vistas ase sagrar vencedor do certame.”

E também, mais uma vez, da jurisprudéncia
sumulada do TCU:

Sumula-TCU 258/2010: As composicdes de custos
unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da
obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e nio
podem ser indicados mediante uso da expressio "verba" ou
de unidades genéricas.

“incontestdvel € que a adocdo do valor do BDI é
individualizada por empresa e por empreendimento,
cabendo ao proponente determini-lo de acordo com as
suas necessidades, caréncias e facilidades” (Acordio
818/2007-Plenario). (grifamos)

Neste sentido, elucidativo também é o Acordio do TCU
1.977/2013 a seguir descrito: (...) | - na formacio do preco que constara
das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos unitarios
diferentes daqueles fixados no caput, desde que o preco global orcado
e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro

do contrato, observado o § 7°, fique igual ou abaixo do valor calculado
a_partir do sistema de referencia utilizado, assegurado ao controle
interno e externo o acesso irrestrito a essas informacdes para fins de

! In LicitagBes e contratos administrativos, casos e polémicas. 530 Paulo: Malheiros, 2018, p.127-
128
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verificacdo da observancia deste inciso1: (...) Nele é possivel observar
que nos contratos que sdo regidos pelo regime de preco global, é
permitido a utilizacdo de critérios diferentes de custos unitarios, desde
que o preco global orcado fique igual ou abaixo do valor calculado.”.

Mais ainda. O TCU, ao enfrentar situacdo idéntica,
assinalou que os valores correspondentes aos encargos incorridos s3o
meras estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventuais
divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser
considerados como inerente aos riscos do negdcio, impactando
positivamente ou negativamente o lucro da contratada (Acorddos
963/2014 — Relator; Ministro Marcos Vilaga e 1.186/2017 — Relator:
Ministro- Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, ambos do Plenario).

Portanto, ha que se perfilhar que o julgamento da
habilitagdc e propostas dos licitantes no presente certame deve se
dar com amparo no Principio do Formalismo Moderado, afastando,
assim, o rigor excessivo na analise da proposta da recorrente.

Tal principio permite gue haja competitividade no
certame, vez que os licitantes ndo podem ser excluidos do processo
de contratacdo por conta de erros considerados sanaveis. Tanto &
assim, que os Tribunais Superiores, bem como o Tribunal de Contas
da Unido, como acima ilustrado, tém prestigiado a adoc¢do do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento
de falhas ao longo do procedimento licitatorio, visando buscar,
dentre outros principios, a proposta mais vantajosa para a
Administrac3o.

Destarte, diante de um conflito de prmmpma 3
adocdo dé um n3o provoca a aniquilagdo do outro, vez que o "rigor
formal no exame das propostas dos licitantes n3o pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e n3o
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causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias." (Acdrdio 2302/2012-Plendrio TCU).

Ha que se considerar, ainda, que o principio da
legalidade ndo é absoluto e que sua aplicagdo irrestrita acarretaria
na ndo obten¢do da melhor proposta e ndo se alcancaria o
atendimento do interesse publico no presente caso, dai a aplicacdo
da flexibilizacdo do formalismo.

Que se deixe bem claro que a aplicacdo do
formalismo moderado e da razoabilidade n3o consiste, em
absoluto, em afronta 3 iIsonomia, pois a recorrente cometeu um
erro sanavel e que em nada desnatura a sua oferta. Diante disto, ao
fim da analise de sua proposta, a em presa recorrente demonstrou,
nos termos do edital, a regularidade de sua proposta, notadamente
porque os motivos suscitados em nada, absolutamente nada,
interfere no preco final ofertado.

Para alem disso, o Cronograma de GANTT € uma
exigéncia que se dard somente para 3 assinatura do contrato,
decerto que a sua apresentacdo parcial poderia ser plenamente
suprida em diligéncia, com a retificacdo quanto a formatac3o.

Tal entendimento tem sido adotado pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme Acodrd3o no 1211/2021 — Plenario e,
recentemente, reafirmado pelo Acérd3o no 988/2022 — Plenario,
vejamos:

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE LEVANTAMENTOS
BATIMETRICOS PERIODICOS NOS ACESSOS AQUAVIARIOS
DOS PORTOS DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO.
PRESENCA DE REQUISITOS PARA A CONCESSAD DA
CAUTELAR. INABILITACAO INDEVIDA POR FALHAS DE FACIL
CORRECAQ. AUSENCIA DE CONVOCACAO  PARA
MANIFESTACAO PREVIA A DESCLASSIFIACAO. POSSIVEL
IMINENCIA DA ASSINATURA DO CONTRATO. CAUTELAR
PARA SUSPENSAO DO PREGAO. OITIVA. COMUNICACOES.
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REFERENDO. ANALISE DAS RESPOSTAS A  OITIVA.
INFORMACAO DE QUE O CONTRATO JA HAVIA SIDO
FIRMADO  ANTERIORMENTE A REPRESENTACAO.
REPRESENTACAO  PROCEDENTE. REVOGACAO DA
CAUTELAR. PERMISSAQ, EM CARATER EXCEPCIONAL, PARA
A CONTINUIDADE DO AJUSTE, COM A VEDACAO DE SUA
PRORROGACAOQ. CIENCIA. COMUNICACOES.

fien)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas
pelo Relator e com fundamento nos arts. 146, 235 e 237,
Vil, 276, § 60, do Regimento Interno deste Tribunal, em:
()

9.4.2 NOS CASOS EM QUE OS DOCUMENTOS FALTANTES
RELATIVOS A HABILITACAO EM PREGOES FOREM DE FACIL
ELABORACAO E CONSISTAM EM MERAS DECLARACOES
SOBRE FATOS PREEXISTENTES OU EM COMPROMISSOS
PELO LICITANTE, DEVE SER CONCEDIDO PRAZO RAZOAVEL
PARA_ O DEVIDO SANEAMENTO, EM RESPEITO AOS
PRINCIPIOS DO FORMALISMO MODERADO E DA
RAZOABILIDADE, BEM COMO AO ART. 22, CAPUT, DA LEI
9.784/1999; (grifos e destaques nossos)

No caso da presente Concorréncia, as falhas
apontadas pela area técnica, além de ja terem sido afastadas, n3o
acarretaram quaisquer prejuizos ao certame, constituindo em erro
sanavel passivel de ser corrigido mediante diligéncias, situacdo esta
que ndo gera qualquer prejuizo a8 competitividade do certame.

Por oportuno, vale destacar novamente as
seguintes ‘orientacbes do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
divulgadas nos Informativos de Licitagdes e Contratos 415/2021 e
424/2021, que retratam o entendimento firmado nos Acérd3os
1211/2021-Plendrio e 2443/2021-Plenario.

Informativo de Licitacdes e Contratos 415/2021

“Enunciado:
1. Avedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
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Engenharia

(nova Lei de Licitacdes), ndo alcanca documento ausente,
‘comprobatério de condiciio atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacio e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deveré ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. (gn)

“a) desclassificaco de licitantes em razio de excesso de rigor
formal na andlise das planilhas de composicio de custos e
formacdo de precos em certame CUJO CRITERIO DE
JULGAMENTO ERA POR MENOR PRECO GLOBAL, em
desconformidade com regras previstas no edital (e.g. itens 8.1
e 8.14.2 e Anexo X) e com o esclarecimento prévio prestado
30s potenciais concorrentes, e contrariando a jurisprudéncia
do Tribunal, NO SENTIDO DE QUE AS REFERIDAS PLANILHAS
POSSUEM CARATER SUBSIDIARIO E INSTRUMENTAL, E ERROS
DESSA NATUREZA, INCLUSIVE A COTACAOQ DE LUCRO ZERDO OU
NEGATIVO, NAO DEVEM, EM PRINCIPIO, CONSTITUIR
HIPOTESE DE EXCLUSAO DE PROPOSTAS EM CERTAME CUJO
CRITERIO DE JULGAMENTO SEJA POR MENOR PRECO GLOBAL,
conforme os Acérddos 39/2020-TCUPlendrio: 839/2020-TCU-
- Plenario; 963/2004-TCU-Plenario, 1.179/2008-TCU-Plenario,
4.621/2009-TCU-2a Camara, 2.060/2009-TCU- Flenario,
3.092/2014-TCU-Plenario e 2.562/2016- TCU-Plenario:"

Em reforgo deste pragmatico pensamento, cumpre-
se voltar os olhos para o item 10.1 do instrumento convocatorio, o qual
determina que: “O critério de julgamento das Propostas Financeiras
desta licitagdo é o menor preco global.”

Este critério de julgamento, menor preco global,
descortina o fato de que, ainda que se queira forcar o entendimento de
constatacao de equivoco nas cotagBes unitarias em questdo, que além
de justificados, s3o plenamente exequiveis, sdo ofuscados ao se

considerar a economia propiciada quando encarada a situacdo pelo
citado critério de selecdo (menor preco global).

-,

Ademais, a jurisprudéncia mais recente do TCU dar
énfase ao carater subsididrio e instrumental das PCFP, sendo estas
meio para que a Administracdo venha a contratar a proposta mais
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vantajosa. Sendo vejamos fragmento do Acordio 424/2020-TCU -
Plenario:

“a) desclassificacio de licitantes em raz3o de excesso de rigor
formal na andlise das planilhas de composicdo de custos e
formacdo de precos em certame CUJO CRITERIO DE
JULGAMENTO ERA POR MENOR PRECO GLOBAL, em
desconformidade com regras previstas no edital (e.g. itens 8.1
e 8.14.2 e Anexo X) e com o esclarecimento prévio prestado
a0s potenciais concorrentes, e contrariando a jurisprudéncia
do Tribunal, NO SENTIDO DE QUE AS REFERIDAS PLANILHAS
POSSUEM CARATER SUBSIDIARIO E INSTRUMENTAL, E ERROS
DESSA NATUREZA, INCLUSIVE A COTACAO DE LUCRO ZERD QU
NEGATIVO, NAO DEVEM, EM PRINCIPIO, CONSTITUIR
HIPOTESE DE EXCLUSAO DE PROPOSTAS EM CERTAME CUJO
CRITERIO DE JULGAMENTO SEJA POR MENOR PRECO GLOBAL,
conforme os Acérddos 39/2020-TCUPlenario; 839/2020-TCU-
Plenario; 963/2004-TCU-Plenério, 1.179/2008-TCU-Plenarig,
4.621/2009-TCU-2a Camara, 2.060/2009-TCU- Plenario,
3.092/2014-TCU-Plendrio e 2.562/2016- TCU-Plendrio;”

Assim sendo, considerando tratar-se de um erro
sanavel, passivel de diligéncia, certo é que os motivos alegados para
a desclassificacdo da recorrente nio se sustentam, sobretudo,
porque poderiam ser corrigidos mediante diligéncia sem que isso
impligue em quebra & isonomia ou mesmo ao instrumento
convocatorio, consoante se verificou do entendimento consagrado
do TCU,

IV—DO PEDIDO

Por todo o exposto, salvaguardando o interesse
desta Entidade, espera a recorrente, forte nas razdes faticas e
juridicas acima alinhavadas, o0 acolhimento do recurso ora
interposto, a fim de classifica-la na presente Concorréncia,
considerando que comprovou 3 saciedade 3 regularidade e higidez
de sua proposta
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Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Brasilia-DF, 17 de marco de 2023.

CREAR 7468-DIOF
e CVILENGENHARIALTDA
“3EH(QD. 14 COMJ. 4 LOTE 0 CEP: 71250425
CHP 01 710070000122 JNSC. 07360 00 28
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