Fecomérdio
senac

Brasilia, 18 de marco de 2022.
A HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A.
Nesta
Prezado Senhor (a),

Trata-se da analise ao pedido de Impugnacéo interposta pela empresa ao
Edital do processo licitatério Pregao Eletronico n°. 37/2021, cujo objeto é a contratacéo
de empresa para prestacdo de servicos de assisténcia médica para os empregados e
dirigentes do Sesc-AR/DF.

O Sesc ¢ instituicdo com personalidade juridica de direito privado, criada pelo
Decreto Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos préprios, formalmente aprovados pelos
Decretos n°® 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou

altera-los. A Instituicdo nao tem fins lucrativos e nao utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatérios que realiza, ndo se reporta
diretamente a Lei Federal de Licitacbes, mas, especificamente, a Resolugdo Sesc n°

1.252/12, instituida para nortear tais certames.

Quanto ao pedido de impugnacao protocolado na sede do Sesc-AR/DF, em
17/03/2022, as 15h27, este segue de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

A requerente, em suma, alega que a exigéncia de rede nacional e a remissao
de pagamento de prémio para os dependentes, apés a morte do titular pelo periodo de
cinco anos, fere a competitividade do certame; a ofensa ao sigilo de informagoes
constante no item 13.3.3 do Edital de Licitacédo, fere o artigo 5° inciso X, da CF; as
exigéncias de servicos ndo previstos no Rol obrigatério da ANS s&o indevidas; as
exigéncias de servicos nao previstos no Rol obrigatério da ANS sao indevidas; o reajuste
de forma anual ¢ ilegal; a auséncia de informacéo da faixa etaria dos beneficiarios e por

localidades compromete a formacao de preco; e do sigilo das informacgdes.

A impugnacdo foi primeiramente submetida a Coordenacdo de Gestao de
Pessoas, a qual teceu o seguinte parecer:

3.1
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E prerrogativa do Sesc optar por um plano que tenha cobertura
nacional ndo havendo nenhuma irregularidade ou ilegalidade, na escolha
da cobertura. ‘

Com relagdo ao questionamento da clausula quarta, § 2°, alineal da
minuta contratual que trata da "remissdo do pagamento de prémios dos
dependentes por morte do segurado, pelo periodo de 5 anos, durante a
vigéncia deste Instrumento" encontramos legalidade na Lei 9656/98.

Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que tratam
o inciso | e o §12do art. 12desta Lei, em decorréncia de vinculo
empregaticio, no caso de resciséo ou exoneragao do contrato de trabalho
sem justa causa, é assegurado o direito de manter sua condicéo de
beneficiario, nas mesmas condi¢cdes de cobertura assistencial de que
gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o
seu pagamento integral. (Redacgéo dada pela Medida Proviséria n®2.177-
44, de 2001)

§ 32Em caso de morte do titular, o direito de permanéncia é
assegurado aos dependentes cobertos pelo plano ou seguro privado
coletivo de assisténcia a salde, nos termos do disposto neste artigo.

A temporalidade de 5 anos pode ser definida pela contratante, desde
que explicita em contrato.

3.2

A contratada devera oferecer os procedimentos oferecidos pelo rol
da ANS, porém ndo consideramos irregular ou ilegal a solicitagdo de
procedimentos aquém, visto que ndo ha impedimento para que a
operadora de plano de salde ofereca a cobertura, sendo que neste caso,
a contratada deverda cumprir o exposto no Edital / Caderno de
Especificagdes.

3.3

O prazo para isencéo da caréncia se da devido a norma interna da
Instituicdo, onde o empregado tera 30 dias apds o término do contrato de
experiéncia para fazer a solicitagdo de inclusdo no Plano de Saude. Tal
medida é benéfica, tanto para a Instituicdo quanto para a Operadora que
evitara custos desnecessarios, pois a utilizagdo do plano se dara somente
apos a efetivacédo de fato do empregado.

3.4

A clausula de reajuste é a décima da minuta contratual e o item 12
do Caderno de Especificagdes.

Eles citam o Regulamento de Licitagbes do SENAC e n&o do SESC
para embasar a solicitacao.

3.5

No modelo de Proposta Financeira apresentado, consta a
observacdo de que "a licitante devera apresentar junto a Proposta
Financeira o valor individual da mensalidade por tipo de plano e faixa
etaria", sendo que o modelo proposto devera seguir o modelo
apresentado.

No Caderno de Especificagbes, anexo IV, constam o quantitativo
estimado de vidas que deverao ser incluidas no Plano de Saude e o anexo
Il do referido Caderno traz o quantitativo estimado entre titulares e
dependentes. Tendo em vista que os titulares serao sempre incluidos na
cobranca de "médio valor", estes poderao fazer a opcdo da cobranca dos
seus dependentes, ou por média de valor ou por faixa etaria, escolhendo
dentre a opcdo mais vantajosa, cabendo a empresa interessada no
certame fazer as projecdes de custos envolvidos para atender ao Sesc, na
forma solicitada.

3.6

A empresa contratante devera enviar os relatorios solicitados,
conforme informado no Edital / Caderno de Especificacdes visando a
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composi¢do de informacdes acerca da correta utilizacdo do Plano de
Saude e para o acompanhamento e controle da Sinistralidade.

Diante do exposto ndo encontramos justificativas e ilegalidades que
levem ao cancelamento do certame e indeferimos a solicitacdo de
impugnacao.

Por sua vez, a Coordenacao Juridica analisou ponto a ponto a impugnacéo,
conforme a seguir:

Cumpre esclarecer, nesse tépico, que a empresa trata de 2 (dois)
assuntos, quais sejam: (i) exigéncia de rede nacional e; (ii) remissdo de
pagamento de prémios dos dependentes por morte do titular pelo periodo
de 5 (cinco) anos.

Em se tratando da exigéncia de rede nacional para atendimento de
seus titulares e dependentes, tem o objetivo de assegurar ao beneficiario
a opcao de escolha entre prestadores de padrdo equivalente em todas as
regides abrangidas pelo edital.

Ainda, o parametro utilizado para a definicdo do quantitativo de
hospitais,
clinicas e laboratérios foi a necessidade de pelo menos se manter o padrao
atual dos servicos e dessa forma propiciar a satisfacdo dos empregados,
tendo em vista que a gestdo do Sesc-AR/DF, na medida em que exige
produtividade dos seus empregados, se esforca também para garantir
servicos que lhes gerem satisfacao.

Ademais, em observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio,
as exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente, sendo licito
ao Sesc-AR/DF formular exigéncias de carater técnico, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, para selecionar a melhor
proposta entre os licitantes que preencham os requisitos eleitos
regularmente (art. 37, XXI, da Constituicido Federal).

Desta feita, o requisito de que as prestadoras de servigos de saude
participantes da licitacdo disponham de rede credenciada minima de
atendimento n&o constitui restricido ao carater competitivo do certame.
Trata-se, como visto, de dispositivo destinado a assegurar que a
assisténcia a ser prestada aos empregados do Sesc-AR/DF e seus
dependentes se faca em consonancia com as peculiaridades destes, (...).

()

Dessa forma, entende-se que a opcao feita insere-se no poder
discricionario do gestor, ndo havendo necessidade de alteracbes quanto a
esse ponto.

Em se tratando da remissdo de pagamento de prémios dos
dependentes por morte do titular pelo periodo de 5 (cinco) anos, destaca-
se que para efeitos da manutencéo aos dependentes apés falecimento do
beneficiario titular, encontra-se guarida na Lei 9.656/1998, art. 30, §3°, in
verbis:

Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que tratam o
inciso | e o § 10 do art. 10 desta Lei, em decorréncia de vinculo
empregaticio, no caso de rescisdo ou exoneragdo do contrato de trabalho
sem justa causa, é assegurado o direito de manter sua condigéo de
beneficiario, nas mesmas condicbes de cobertura assistencial de que
gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o
seu pagamento integral. (Redagéo dada pela Medida Proviséria n° 2.177 -
44, de 2001).
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§ 3°Em caso de morte do titular, o direito de permanéncia €
assegurado aos dependentes cobertos pelo plano ou seguro privado
coletivo de assisténcia a satide, nos termos do disposto neste artigo.

Ressalta-se que com relagdo a temporalidade e sua manutencgao (5
anos no caso do Sesc-AR/DF), podera ser definida pelo contratante, desde
gue expressamente registrada em instrumento contratual, em respeito a
lei em epigrafe.

Dessa forma, & garantido o pagamento de prémios dos dependentes
por morte do titular, conforme dispositivo regulamentado pelo artigo 30,
§3°, Lei 9.656/1998 e contrato firmado.

Aduz o impugnante que ha ofensa ao sigilo de informacgdes
constante no item 13.3.3 do Edital de Licitagdo, que dispde da
disponibilizagdo de relatorio detalhado de utilizacao ambulatorial dos
Servicos.

Sobre a apresentacdo do relatdrio de sinistralidade, esta Coordenagao de
Compras e Contratos verificou que ja foi suficientemente respondido pela area técnica em

pedido de esclarecimento desta empresa.

A Coordenacéo Juridica continua em seu relatorio:

Sustenta & impugnante que as exigéncias de procedimentos
constante nos cadernos e no contrato sdo indevidas, vez que a Lei n°
9.656/1998 estabelece o rol obrigatorio.

De fato, verifica-se na Lei n.° 9.656/1998, RN n°® 453/2020, RN n°
457/2020, e mais recentemente a RN n°® 460/2020, estabelece o rol de
procedimentos considerados indispensaveis ao diagnostico, tratamento,
acompanhamento de doengas e eventos em salde, todavia, trata-se de
rol exemplificativo e ndo taxativo, o que significa dizer que ndo impede que
as operadoras possam incorporar outras coberturas, mas ndo podem
ofertarem menos do que previsto em lei.

Portanto, é discricionario ao licitante constar no Edital, exigéncia de
cobertura/procedimentos que nao estejam previstas no rol de
procedimento da ANS, tendo em vista o carater exemplificativo, pelo qual
se estabelece uma referéncia minima as operadoras e nao de
procedimentos maximos, cabendo a licitante ajustar sua proposta de
acordo com as necessidades da Entidade.

Em que pese a irresignacdo quanto ao prazo estipulado para
caréncia, é pratica de mercado as operadoras ofertarem planos que
geralmente oferecem melhores condigdes e mais vantagens para os seus
beneficiarios, mesmo que o beneficio eleve o valor da prestacdo do
servico.

Para tanto, a exigéncia que se faz necessaria é que seja aderido por
meio de um plano empresarial. Como o nome indica, trata-se dos planos
contratados por empresas de todos os portes e disponibilizados para os
funcionarios como beneficio, desde que conte com mais de 30 vidas no
plano de saude.

(...)

Ademais, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS)
determina prazos de caréncias em plano de saude, e pela legislacéo,
apenas para planos individuais, o0 que nao se aplica ao caso.

Por fim, tal medida busca evitar custos desnecessarios, tanto para a
Instituicdo quanto para a Operadora, pois a utilizacdo do plano se dara
somente apos a efetivacdo de fato do empregado e, ainda, mediante a su
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solicitacdo no prazo de até 30 dias da sua contratacido. Assim, ndo merece
prosperar a alegacao da impugnada.

Nao assiste razéo o impugnante, tendo em vista constar clausula de
reajuste, com indicacdo de indice e os parametros de calculo. Por fim, é
direito do contratante estabelecer penalidades no instrumento contratual,
em especial quando oriundo de licitagdo, para eventual descumprimento
do contrato e estabilizar a seguranca juridica das partes.

Em sintese, alega o impugnante que nido consta na proposta a
indicacéo da estimativa de beneficiarios por faixa etaria e localidade, e que
tal hipétese fere a resolugdo normativa 063/2003 da ANS.

N&o merece prosperar as alegacdes tendo em vista que da simples
analise do caderno de especificagbes publicado no site do Licitante
identifica-se o quantitativo de beneficiarios por faixa etaria conforme
verifica-se na pagina 16/25 — Anexo |, Il e 1l do Edital.

Assim, embora seja a impugnante detentora do direito de peticéo,
essa o utilizou de forma abusiva, pretendendo tdo somente tumultuar a
licitacdo, vez que suas alegacbes sdo totalmente desarrazoadas,
possiveis de serem rechacadas a partir de simples analise dos
documentos juntados nos autos do processo

No que concerne a indagacao de n&o constar multa por atraso, em
caso de atraso de pagamento das faturas, cabe ponderar de inicio que,
em se tratando de contrato oriundo de licitagcdo reservam ao Sesc, em
razdo de ter suas contas submetidas ao crivo do TCU, o poder de
instabilizar a avenca e prevé no edital e contrato, penalidades decorrentes
do descumprimento do contrato, em regra vedadas nos contratos privados
gerais.

Apesar do Sesc ndo ser submetido estritamente a Lei 8.666/1993, €
submetido ao controle de TCU e aos principios gerais de licitacao, e por
tal motivo, muitas vezes ganham uma roupagem de direito administrativo,
levando a ndo prevé em seus instrumentos contratuais clausulas sangoes
desfavoraveis ao Sesc, justamente pelo dever da indisponibilidade dos
interesses patrimoniais.

Diante dos fundamentos apresentados pela empresa, a impugnagéo foi

conhecida e nao provida por este Sesc-AR/DF.

Por oportuno, informamos que a data e horério de abertura do certame

permanecem inalteradas, a ocorrer no enderego eletrénico: www.gov.br/compras.
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Ozzyara dos Santos Lima
Supervisdo de Compras
Sesc-AR/DF

) /,"
%p\ ﬁg’(,f Se /M@V.

Edgar Braga Net
Coordenador de Compras e Contratos
Sesc-AR/DF
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