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SERVICO SOCIAL DO COMERCIO

ADMINISTRAGCAO REGIONAL DO DISTRITO FEDERAL - SESC-AR/DF
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - CPL

Ref.: CONCORRENCIA N°. 01/2021 - PROCESSO N° 27246-9/2021

Ilmo. Senhot,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao - CPL

A Empresa FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CPNJ/MF sob o n°® 01.693.698/0001-30, devidamente qualificada nos
autos do processo em referéncia, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem,
com fulcro no item 11, subitem 11.1 do edital em referéncia e na alinea “a“, do inciso I, do Artigo

1099, da Lei n°: 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisio dessa digna Comissdo de Licitagio que julgou habilitada a licitante

EFICACIA PROJETOS E CONSULTORIA LTDA., apresentando no articulado as razdes de sua

irresignag3o.

Acudindo ao chamamento dessa Instituigio para o certame licitacional susografado, a

recorrente e outras licitantes, dele vieram participar.
Sucede que, apds a anilise da documentagio apresentada pela Recorrida, a Comissdo
de Licitagio culminou por julgar habilitada a Empresa EFICACIA PROJETOS E CONSULTORIA

LTDA, em contradigio as normas e previsdes editalicias, como abaixo se pretende demonstrar.
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2.1 - De acordo com Edital da Licitagdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras

condi¢bes de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar em atendimento ao quesito
HABILITACAO TECNICA, OPERACIONAL E PROFISSIONAL:

7-DAHABILITACAO -

7.1.2 - HABILITAGCAO TECNICA -

b) CERTIDAO DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA E/OU
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO - CAU, DO
ENGENHEIRO E/OU ARQUITETO QUE SERAAO) O(S)
RESPONSAVEL(EIS) TECNICO(S) PELOS SERVICOS;

Conforme mostram os anexos enviados, a2 Recorrida apresentou apenas 04 (quatro)
profissionais como responsaveis técnicos pela execugio dos servigos. S3o eles; 02 (dois) Engenheiros

Civis, 01 (um) Arquiteto e Urbanista e 01 (um) Engenheiro Industrial-Elétrica.

O Termo de Referéncia, anexo I do Edital, em seu item 13 -DA EQUIPE TECNICA—
prevé:
13.1. A equipe técnica responsivel pela execucio dos servigos objeto
deste Termo de Referéncia DEVERA CONTER NO MINIMO:
* 01 (um) arquiteto sénior, com experiéncia profissional minima de 10 (dez) anos e
coordenagio de projetos em BIM (serd o coordenador)
* 01 (um) engenheiro civil pleno
* 01 (um) engenheiro mecanico pleno
* 01 (um) engenheiro eletricista pleno
¢ 01 (um) arquiteto pleno
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* 01 (um) engenheiro competente na elaboracio de projetos de automagio (...).
DESSA FO A LICITANTE NAO ATENDEU AO ITEM EDITALICIO

uma vez que apresentou apenas 04 (quatro) profissionais, diferentemente dos 06 (seis)

exigidos no Termo de Referéncia.

2.2 - DA APTIDAO DA LICITANTE NO ATENDIMENTO DAS LETRAS C1, C2 e D1 DO
SUBITEM 7.1.2 DO ITEM 7 DO EDITAL:

C.1) COORDENACAO DE PROJETO EM BIM;

C.2) ELABORACAO DE PROJETO EM BIM DE ARQUITETURA;

D.1) PROJETO ARQUITETONICO COM ESPECIFICACOES DE MATERIAIS E
ACABAMENTOS;

A Recorrida apresentou a Certid3o de Acervo Técnico com Atestado (CAT) n®453774.
Em uma breve analise da referida CAT bem como do Atestado de Capacidade Técnica
emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido do Pari, pode-se observar varias

incongruéncias que fazemos questio de descrever a seguir:

e A Recorrida se apresenta, no referido Atestado, como executora dos servigos
por meio do conséreio EFICACIA E GRUPO CONSORCIO, CNPJ sob o n°
28.950.389/0001-55;

e Na Referida CAT/ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, a Empresa
Contratada para execugio dos servigos é a Empresa GRUPO ARQUITETOS
E URBANISTAS LTDA-ME, CNP]J sob o n®09.492.173/0001-49;

e Os servigos executados para atendimento das Letras C.1, C2 e D.1 foram
executados pela Empresa GRUPO ARQUITETOS E URBANISTAS,
conforme demostrado e descrito na CAT e no Atestado emitido pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 82Regifo do Para.
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Desta forma, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 82Regido do Pard ndo deve ser considerado para atendimento aos requisitos editalicios,
alusivos as letras C.1, C2 e D.1 do subitem 7.1.2 do item 7 do edital, tendo em vista que a Recorrida
ndo executou os servigos descritos no Atestado, que estd em nome da Empresa GRUPO
ARQUITETOS E URBANISTAS LTDA-ME, CNPJ sob o0 n°®09.492.173/0001-49.

2.3 - DA APTIDAO DA LICITANTE NO ATENDIMENTO DA LETRA C3 DO SUBITEM
7.1.2 DO ITEM 7 DO EDITAL:

C.3) ELABQRACAO DE PROJETO ESTRUTURAL DE CONCRETO ARMADO
E/OU METALICO;

A CAT n° 2799343/2021 apresentada pela Recorrida, do Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Delegacia Da Receita Federal do Brasil em S3o José dos Campos/ SP, mostra que
os servigos de elaboragio de projeto estrutural de concreto armado e/ ou metélico foram desenvolvidos
pelo profissional Eng. Givil, o Sr. Nelson Uras Pinto Gariglio da Silva. Desta forma, mesmo que o
Atestado de Capacidade Técnica demonstre a execucio de algumas atividades e disciplinas, a unica
comprovagio de execugdo de servigos que a CAT n®2799343/2021 consegue atestar é pertinente a
letra C3 DO SUBITEM 7.1.2 DO ITEM 7 DO EDITAL. Desta forma, o referido atestado nio serve
comprovar a elaboragio dos demais projetos, uma vez que, a CAT correspondente atesta a elaboragdo

de projeto estrutural de concreto armado e/ ou metalico.

2.4 - DA APTIDAO DA LICITANTE NO ATENDIMENTO DA LETRA C4 e C5 DO
SUBITEM 7.1.2 DO ITEM 7 DO EDITAL:

C.4) ELABORACAO DE PROJETO DE SISTEMAS DE PROTECAO, COMBATE
(HIDRANTES, EXTINTORES E SPRINKLER), DETECCAO E ALARME DE
INCENDIO;

C.5) ELABORACAO DE ORCAMENTO DE OBRAS.
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A CAT n° 2799342/2021 apresentada pela Recorrida, do Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Delegacia Da Receita Federal do Brasil Em S3o José dos Campo/SP, mostra que
os servicos de elaboragdo de projeto de sistemas de protecdo, combate (hidrantes, extintores e
sprinkler), detecgdo e alarme de incéndio e elaboragio de orcamento de obras foram desenvolvidos
pelo profissional Eng. Givil, o Sr. Rogério Flaviano dos Santos.

Desta forma, mesmo que o Atestado de Capacidade Técnica demonstre a execugio de
algumas atividades e disciplinas, a Gnica comprovagio de execugdo de servicos que a CAT n°
2799342/2021 consegue atestar é pertinente a letra G4 e C5 DO SUBITEM 7.1.2 DO ITEM 7 DO
EDITAL.

Desta forma, o referido atestado no serve para comprovar a elaboragdo dos demais
projetos, uma vez que, a CAT correspondente atesta somente a elaboragio de projeto de sistemas de
protecdo, combate (hidrantes, extintores e sprinkler), deteccio e alarme de incéndio e elaboragio de

orcamento de obras.

2.5 - DA APTIDAO DA LICITANTE NO ATENDIMENTO DA LETRA C7, C8, C9 e C10
DO SUBITEM 7.1.2 DO ITEM 7 DO EDITAL:

C.7) ELABORACAO DE PROJETO DE INSTALACOES ELETRICAS COM
SUBESTACAO REBAIXADORA E GERACAO PROPRIA DE ENERGIA;

C.8) ELABORACAO DE PROJETO DE SISTEMA DE SEGURANCA
PATRIMONIAL, COMPREENDENDO CFTV E CONTROLE DE ACESSO;

C.9) ELABORACAO DE PROJETO DE SISTEMA DE SUPERVISAO E
CONTROLE PREDIAL (AUTOMACAO PREDIAL);

C.10) ELABORACAO DE PROJETO DE INSTALACOES DE CABEAMENTO
ESTRUTURADO (DADOS E VOZ).

A CAT n° 2799277/2021 apresentada pela Recorrida, do Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Delegacia Da Receita Federal do Brasil Em Sao José dos Campos/SP, mostra

que os servigos de elaboragio de projeto de instalagdes elétricas com subestagio rebaixadora e geragio
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propria de energia, elaboragio de projeto de sistema de seguranca patrimonial, compreendendo cftv e
controle de acesso, elaboragio de projeto de sistema de supervisio e controle predial (automagio
predial) e elaboragio de projeto de instalagdes de cabeamento estruturado (dados e voz), foram
desenvolvidos pelo profissional Eng. Industrial- Elétrica, o Sr. F4bio Jose Maciel de Oliveira.

Desta forma, mesmo que o Atestado de Capacidade Técnica demonstre a execucio de
algumas atividades e disciplinas, a tnica comprovagio de execugio de servicos que a CAT n°
2799277/2021 consegue atestar é pertinente as letras 7, C8, ©9 e C10 DO SUBITEM 7.1.2 DO
ITEM7 DO EDITAL.

Desta forma, o referido atestado nio serve para comprovar a elaboragio dos demais
projetos, uma vez que, a CAT correspondente atesta somente a elaboragio de projeto de instalagdes
elétricas com subestagio rebaixadora e geragio prépria de energia, elaboragio de projeto de sistema
de seguranga patrimonial, compreendendo cftv e controle de acesso, elaboragio de projeto de sistema
de supervisio e controle predial (automagio predial) e elaboragio de projeto de instalacdes de
cabeamento estruturado (dados e voz).

Na mesma analise, identifica-se que a CAT apresentada n® 1420180006512 do Atestado
emitido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido do Par3, consegue comprovar apenas os
servigos alusivos as letras C7, C8, O e C10 DO SUBITEM 7.1.2 DO ITEM 7 DO EDITAL.

Foi apresentado ainda pela Recorrida a CAT n® 443367 do Atestado de Capacidade
Técnica emitido pelo Ministério da Fazenda, do profissional Arq. e Urbanista, o Sr. Mateus Moreira
Pontes.

O REFERIDO ATESTADO NAO PODE SER CONSIDERADO PARA
COMPROVACAO DE EXECUCAO DE QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL
PARA A DICIPLINA DE ARQUITETURA, HAJA VISTA QUE O PROFISSIONAL
DESCRITO NA CAT NEM SE QUER FOI APRESENTADO PELA RECORRIDA COMO
RESPONSAVEL TECNICO PELA EXECUCAO DOS SERVICOS, CONFORME
PREVISTO NA LETRA “B" DO SUBITEM 7.1.2 DO ITEM 7 DO EDITAL, TAO POUCO
FOI IDENTIFICADO NA DOCUMENTACAO DA RECORRIDA COMPROVACAO DE
VINCULO COM O DEVIDO PROFISSIONAL.
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Desta forma, fica evidentemente comprovado que a Recorrida:

e Nio atendeu as exigéncias editalicias descritas nas letras Cl1, @, Cl11 e D4 do
SUBITEM 7.1.2 DO ITEM 7 DO EDITAL;

e Nio atendeu a exigéncia editalicia descrita no ITEM 13 do termo de Referéncia,
anexo I do Edital, quando deixou de apresentar 02 (dois) dos 06 (seis)

profissionais previstos como responsaveis técnicos pelos servicos.

Em anilise feita em todos os documentos apresentados pela Recorrida, foram
identificados apenas 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica, (em nome do Profissional Arq. e
Urbanista, o Sr. Rodrigo Malheiros Cerqueira, CAT n°453774 e a CAT n®273025 do Profissional Arq.
e Urbanista, o Sr. Mateus Moreira Pontes), para comprovagio do servico de elaboragdo de projeto de
sistemas de ar-condicionado do tipo VRF ou central de 4gua gelada (condensagio a ar ou agua), dos

quais destacamos as inconformidades a seguir:

e Na Referida CAT n®453774, a Empresa Contratada para execugio dos servigos
é a Empresa GRUPO ARQUITETOS E URBANISTAS LTDA-ME, CNPJ
n°09.492.173/0001-49.

e Na CAT n° 273025, o quantitativo total descrito no Atestado de Capacidade
Técnica de 6.372,71 m? é inferior a0 minimo de 10.000 m? exigidos em edital.

Portanto, conforme mencionado acima, os Atestados ndo podero ser considerados
para a comprovagio Técnica Operacional e Profissional para as letras C11 e D4 do SUBITEM 7.1.2
DOITEM 7 DO EDITAL.

2.6 - Mediante a0 descrito acima, segue abaixo um quadro resumo da andlise da documentagio da

Recormda:
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QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL - ITEM 7, SUBITEM 7.1.2 Letras B e C

QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL - ITEM 7, SUBITEM 7.1.2 Letra D

EXIGENCIA ATESTADO ATENDE/NAO - EXIGENCIA ATESTADO ATENDE/NAO Z
EDITALICIA APRESENTADO ATENDE OBSERVASAO EDITALICIA APRESENTADO ATENDE OBSERYACAO
b) Certidio de Registro De acordo a anilise,
Jjunto ao Conselho somando as dreas dos

Regional de atestados vinculados
Engenharia ¢ 20 Profissional Arg.
Agronomia — CREA Apresentou CRQ ¢ d.1) Projeto ° Mateus Moreira
lou Consclho de h Comprovagio de itetdnico com ) ;g;szzzl‘ e Pontes, poderiamos
itetura NAO ATENDE Vinculo de apenas 04 especificagdes de Traballs 35 S Metike NAO ATENDE considerar apenas o
Urbanismo — CAU, do profissionais a0 invés materiais e do Pari L atendimento ao
engenheiro e/ou de 06 acabamentos; i~ quesito operacional,
arquiteto que serd(3o) pois niio foi
o(s) responsével(eis) apresentado CRQ
técnico(s) pelos nem vinculo
servicos empregaticio.
A CAT apresentada d.2) Projeto de
(CAT) n° 453774 s :
- 3 = estd em nome de instalagdes elétricas
ng(,;:: ‘;:EB%?LFC ;:m :l:%i.n;:l gidi: NAO ATENDE onlrnj ?}mpn:mn:':a com subs;:;i:ca . ATENDE
doFars CNPJ da Licitante. in de enerpia;
° A CAT apresentada d.3) Projeto de sistemas
¢.2) Elaboragdo de Tr(iguA:;).l ;:;f::l‘ do, 2 estii em nome de de protegiio, combate
projeto em BIM de Trabalho da 8* Regido NAO ATENDE outra Empresa, nio (hidrantes, extintores e ATENDE
arquitetura; do Pari s condizente com o sprinkler), detecgdo e
CNPJ da Licitante. alarme de incéndio:
Niio apresentou o
Profissional de
Engenharia
CAT n° 2799343/2021 e,
c.3) Elaboragdo de < Mecinica. Quanto as
2 Delegacia Da Receita 5 < CAT n° 453774 ¢ CAT )
projeto estrutural de d.4) Projeto de sistemas . = CAT’s apresentadas,
concreto armado €/ou Fedesr_ul co Bmll - ATENDE de u-éondicionzdo; BLZ/ AT Minioeky NAO ATENDE uma esti em nome de
‘metilico; o José dos da Fazenda outra Empresa e
Campos/SP outra niio atende a0
quantitativo minimo
exigido em edital.
e ooty | cAT w 27993422021
rotes3o, combate Delegacia Da Receita d.5) Projeto estrutural
P i Federal do Brasil Em ATENDE em concreto armado ATENDE
(hidrantes, extintores e Siio José d & ek ice:
sprinkler), detecgio e ('Z:m SPM G LT,
alarme de incéndio; Lnd
s | e T —
(2 supervisio ¢ controle
orgamento de obras; hdesrfl do B'ruﬂ Em ATENDE predial (automagio ATENDE
0 José dos edial);
Campo/SP PR
CAT nf .2’19934212021 4.7) Projeto dessi
<@ Baboragiode | PG IR ATENDE do fogiinc ATENDE
planejamento de obras; S Tate patrimonial (CFTV ¢
SP controle de acesso);
¢.7) Elaboragio de CATE 270201
projeto dei 5 1 2 d.8) Projeto de
elétricas com : instalagdes de
subestagio rebaixadora ;);llegndn DaRecalta ATENDE cabeamento cstruturado ATENDE
3 s eral do Brasil Em
¢ geraglio propria de Siio José d (dados e voz).
caergia; iio José dos
Campoy/SP
CAT n° 2799277/2021
c.8) Elaboragdo de CAT n®
projeto de sistema de 1420180006512
imoni; gacia Da Receita ATENDE
compreendendo CFTV Federal do Brasil Em
e controle de acesso; Siio José dos
Campos/SP
CAT n° 2799277/2021
W(i?Lth‘Mpdo d:le - CAT ¥ ” Apresentou apenas 1
supervisio econtrole |  Delepacia Da Receita NAO ATENDE peofissionsl paras
predial (automagio Federal do Brasil Em eyl
predial); Siio José dos Lt
Campos/SP
CAT n° 2799277/2021
¢.10) Elaboragdo de CAT n°
projeto de i 3 1. 2
de cabeamento Delegacia Da Receita ATENDE
estruturado (dados e Federal do Brasil Em
voz); Siio José dos
Campoy/SP
Niio apresentou o
Profissional de
¢.11) Elaboragiio de Engenharia
projeto de sistemas de CAT n°453774ca Mecinica. Quanto as
ar-condicionado do tipo CAT n° 273025 - 2 CAT’s apresentadas,
VRF ou central de dgua Ministério da NAGATEODE uma esti em nome de
gelada (condensagiio a Fazenda outra Empresa e
ar ou dgua). outra niio atende a0
quantitativo minimo
_exigido em edital
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Também estabelecido na Constituicio Federal, art. 5°, é do conhecimento desta CPL
que o principio da Isonomia estabelece que “TODOS SOMOS IGUAIS”, ou seja, que todos os
licitantes serdo tratados igualitariamente.

Desta forma, nfo pode ser admitido um tratamento diferenciado entre os participantes
da Licitagdo, ha;a vista que a Recorrida foi habilitada no referido certame sem a devida comprovagio
completa das exigéncias editalicias.

Filia-se aqui, a0 ensinamento de Margal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, Aide Editora, 22Edic3o, Pag. 30):

“No procedimento licitatério, desenvolve-se
atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como
regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes
da autuagio dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e unpondo
condigdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas."

Em suma, nfo hd razfo ou argumento sdlido que renda ensejo 2 classificagio da
proposta da Recorrida tendo em vista 2 mesma ndo estar em total consonancia com o instrumento
convocatério, demonstrando completo desacordo com o Edital e seus anexos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula nio sé a Administragio, como também os administrados 3s regras nele
estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.530):

”Além das disposigdes lega.ls aplicdveis num
procedimento licitatério, a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢Bes do edital, a0 qual se acha essencialmente
vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93).

ey -8
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De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, COM EFEITO PARA QUE SEJA ANULADA A DECISAO EM
APRECO, na parte atacada neste, DECLARANDO-SE A EMPRESA EFICACIA PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA, INABILITADA PARA PROSSEGUIR NO ALUDIDO CERTAME, pelo

ndo cumprimento na sua totalidade da comprovagio do atendimento 3s exigéncias editalicias para

habilitagio técnica operacional e profissional.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisio e, na hipotese nio esperada de isso nfo ocorrer, faga este subir, devidamente
informado, 2 autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do Artigo 1099, da Lei n® 8666/93,

observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,
Pede e Aguarda Deferimento.

Brasilia-DF, 02 de agosto de 2021.

FRANC[SOO DE ASSIS VARGAS
SOCIO-DIRETOR ADMINISTRATIVO
CPF: 277.414.946-00
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