Fecomércio
Senac

Brasilia, 18 de novembro de 2023

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 103/2023 - REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
PARA GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E SEUS
DERIVADOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS DO SESC-
AR/DF.

Em atencéo a solicitagdo apresentada, informamos o que segue:

Primeiramente, 0 Sesc é instituicAo com personalidade juridica de direito privado,
criada pelo Decreto Lein. 9.853/46, regido por regulamentos préprios, formalmente aprovados
pelos Decretos n° 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou

altera-los. A Instituicdo ndo tem fins lucrativos e ndo utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatorios que realiza ndo se reporta diretamente
a Lei Federal de Licitagcbes, mas, especificamente, & Resolugdo Sesc n° 1.252/12, instituida

para nortear tais certames.

Quanto ao pedido de impugnagdo encaminhado por e-mail, em 15/12/2023, as 15:11,

este segue de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA:

Ao tratar dos critérios de Qualificacdo Econdmico-Financeira, mencionados no
item 15.1.4 nos deparamos com a seguinte colocacdo quanto aos critérios de qualificacdo

econdmico-financeiro exigidos:

(.)

Como é de conhecimento geral, através de publicacdes liberadas ha meses no
mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente conhecidas
como Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas bases

operacionais através da marca Ticket Log (http://www.ticketlog.com.br/).

Esta unido, aprovada pelo CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na area de
gestdo de despesas corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestao
de abastecimento e manutencéo, unificando as operacdes da Ticket Car, Repom,

Ecofrotas e Expers.

Assim, a Unica empresa apta a participar de licitacdes cujo objeto é
gerenciamento de abastecimento e/ou manutencdo preventiva e corretiva em nome do

grupo Edenred é a Ticket Log — Ticket Solu¢gdes HDFGT S/A e a Ticket Log Manutencéo.
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Desta forma, devido a unido entre as bases empresariais € 0 compromisso da
Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negécio de cartdo de crédito, e
para tal, fez-se necessario sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um projeto

gque tem as seguintes premissas:

(..)

Com a analise se baseando fortemente no indice em questao, estaremos sendo
mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e recebimento;
no nosso caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do tempo em que

pagamos a rede credenciada, corroborando para a reducéo do indice de liquidez.

Entretanto, h& que ressaltar que embasados na Lei de Licitagbes que serve de
analogia para as Leis posteriores a respeito do tema e que a Lei 8.666/93 ¢é utilizado por
todos no Brasil como modo de “consulta”, permite varias formas de comprovacao de boa
situacdo financeira das empresas participantes, conforme se verifica no art. 31, abaixo
transcrito. Se a lei permite o uso de trés hipéteses, pode o edital exigi-las alternadamente,
assim, caso uma licitante ndo preencha um dos critérios por questfes adversas, podera
sempre ter uma outra alternativa para participar do certame, obedecendo ao Principio da

Competitividade e da Legalidades.

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a: 8§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatoério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio

liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,

como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacgéao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao

para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos

assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa
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ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcédo do

patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 5° A comprovacao da boa situacéo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo

financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

(..)

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participacdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregao certamente ficara prejudicado, face a inviabilidade
de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a qualificacdo econémico

financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do maior nimero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opc¢des para o 0Orgdo licitante em adequar suas possibilidades e

necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, §
1° inc. I, da Lei n°® 8.666/93 e no Regulamento da Codeca, prescreve, também, a
observancia do principio da competitividade, por considera-lo, sem dlvida, essencial em
certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competi¢éo entre os que deles
participam, a propria licitagdo perdera sua razdo de ser, que é a de conseguir para o Poder

Puablico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

(.)

Portanto, gostariamos de solicitar que este 6rgéo altere o edital mencionando
que ALTERNATIVAMENTE, as empresas que nao alcancarem o indice exigido, serao
consideradas habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou valor do

patrimdnio liquido correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou garantia contratual.
DOS PEDIDOS

Consequentemente, solicitamos a alteracdo do edital de acordo com a
argumentacdo acima demonstrada, a fim de buscar efetivamente empresa que suporte a
contratacdo com a qualificacdo econdmico-financeira adequada e que promova maior

competitividade ao certame.
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Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdo RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comisséo

de Licitacao altere o edital deste Pregao, conforme fundamentos acima mencionados.

Por tratar-se de questdes técnicas, a impugnagéao foi submetida a area técnica, que,

instada a se manifestar, assim se pronunciou:
DA DECISAO

Em resposta ao pedido de impugnacéo, esclarecemos que néo se aplica a Lei
n.° 8.666/1993 ao Sesc, tendo em vista ndo se tratar de entidade publica, sendo suas
contratacdes regidas exclusivamente pelo Regulamento Sesc n°® 1.252/2012, proprio para
licitagOes e contratos do Sesc.

Desta forma, ndo ha obrigatoriedade de se considerar alternativamente, o
patriménio liquido minimo quando o licitante ndo se qualificar pelos indices contabeis,
sendo discricionariedade do gestor no momento do planejamento da contratagédo, adotar
os indices contébeis e/ou o patriménio liquido, tendo em vista que esse método é permitido
pelo Regulamento.

Neste sentido, a gestdo da contratagdo ndo acolhe ao pedido para alteracéo da

qualificacdo econdmico-financeira.

Isto posto, configurado o atendimento ao disposto nas legislacdes vigente e aplicaveis
ao presente caso, recebemos a impugnagao interposta uma vez tempestiva, para no mérito,

NEGAR-LHE PROVIMENTO, face aos argumentos lancados nesta manifestagéo.

Por fim, reiteramos a data de abertura do certame, qual seja dia 20/12/2023, as 10h,

no portal Comprasnet (www.gov.br/compras).

ROSALIA VIVIANE Assinado de forma digital

ALMEIDA DE por ROSALIA VIVIANE
OLIVEIRA ALMEIDA DE OLIVEIRA

GUEDES:08287151490
GUEDES:0828715149 Dados: 2023.12.18

0) 16:47:45 -03'00'
Rosélia Viviane A. de O. Guedes
Comissao de Licitacédo

Coordenacéao de Compras e Contratos — Cocomp
Sesc-AR/DF
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