Fecomércio
senac

Brasilia/DF, 27 de dezembro de 2023
Nesta
Prezado Senhor (a),

Trata-se da andlise ao pedido de Impugnacdo interposta por empresa ao Edital do
processo licitatério Pregado Eletronico SRP n°. 86/2023, cujo objeto € o registro de pregos para a
contratac@o de empresa para a implantacéo de sistema de controle de entrada/saida na sede do
Sesc-AR/DF e nas unidades escolares (Gama, Taguatinga Norte e Ceilandia).

O Sesc € instituicdo com personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto
Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos préprios, formalmente aprovados pelos Decretos n°
60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou altera-los. A Instituicéo

nao tem fins lucrativos e nao utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatorios que realiza, ndo se reporta diretamente
a Lei Federal de Licitagbes, mas, especificamente, a Resolugdo Sesc n°® 1.252/12, instituida para

nortear tais certames.

Quanto a impugnacéo encaminhada por e-mail em 20/12/2023, as 16h25, esta segue
de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

A requerente, em suma, pleiteia a retificacdo do Edital, com alteragcdo dos requisitos
de habilitacdo (qualificacdo técnica), mais precisamente a capacidade técnico-operacional e

técnico-profissional.

A impugnacéo foi primeiramente submetida & Coordenacgé&o Juridica — Cojur, a qual
teceu o seguinte parecer:
(..

Inicialmente relevante informar que as entidades do Sistema “S” possuem
natureza de direito privado, ndo se confundido em hipotese alguma com a
Administracdo Publica, seja direta ou indireta. Nessa perspectiva, estdo sujeitas a
regime juridico préprio, destacadamente a Resolu¢éo Sesc n.° 1252/2012, néo se
sujeitando a Lei n.° 8.666/1993, inclusive por falta de previsédo legal, de acordo
com o paragrafo Unico do art. 1°;

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundac¢bes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dito isto, o art. 37 da Constituicdo Federal assim dispoe:

[...] XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienac¢des
serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. Grifo meu

A Resolucao Sesc n° 1.252/2012, em seu art. 12, caput também orienta
que:

Art. 12. Para a habilitacdo nas licitacbes podera,
observado o disposto no paragrafo Unico, ser exigida
dos interessados, no todo ou em parte, conforme se
estabelecer no instrumento convocatorio,
documentacéao relativa a:

[..]

Il — qualificagdo técnica

[..]

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, guando for o caso. Grifo meu

Nessa seara, o llustre Doutrinador Margal Justen Filho leciona que “a
Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser
executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento”. Grifo meu

Logo, 0 que se observa no item 17.1.2 (Qualificagdo Técnica) do Edital €
gue a instalacdo das catracas pode atrair a necessidade de o servico ser
acompanhado por um engenheiro ao invés de técnico industrial, nos moldes
inicialmente estabelecidos no instrumento convocatdério.

Isso porque, embora a extensa competéncia dos técnicos industriais, da
qgual reconhece-se a sua importdncia no mercado, sabe-se que algumas
atividades exigem que sejam realizadas por profissionais de nivel superior.

A guisa de exemplo, dentre os normativos citados pela impugnante, o art.
5° da Resolugdo n°074/2019, estabelece “como limite as instalagcbes com
demanda de energia de até 800 kva” para os técnicos industriais, diferentemente
do que ocorre para os engenheiros, que ndo possuem essa limitacéo.

Portanto, considerando a especificidade da matéria, tem-se que somente
a(s) area(s)técnicas (Cotic, e se for o caso, Coinfra) poderia(m) dizer se
alcancaria(m) o mesmo objetivo da licitagdo se alterasse(m) a redacdo de
habilitacdo técnica (...), uma vez que embora parecidas as atribuicbes desses
profissionais com os dos engenheiros, entende-se que elas ndo se confundem e
gue a destes ultimos é mais abrangente.

Diante do exposto, recomenda-se, conhecer a impugnacao (...), quanto ao
meérito, submeter a Cotic, e se for o caso, a Coinfra para avaliar a manutencao das
exigéncias iniciais constantes no Instrumento Convocatério em questao.

Por sua vez, a Coordenagédo de Tecnologia e Comunicag¢do — Cotic se manifestou
conforme a seguir:

Essa Coordenacédo de tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, apos
andlise do pedido de impugnacéo, declara que o Objeto licitado € composto por
uma solucdo envolvendo as disciplinas de Engenharia de Software, Engenharia
de Redes, Engenharia Civil, Controle de Acesso Fisico e
Gerenciamento Integrado de Seguranca.

Isto se faz necessario devido a complexidade de identificacdo e posterior
tomada de decisédo de acao para um grupo de aproximadamente 500 mil usuarios
atuais, com fluxo mensal de agregacéo a base.

Tal agregacao, visualizada para os proximos 36 meses pode criar um
aumento de até 40% nos numeros atuais, desta forma a estrutura de arquitetura
da solucéo deve ser capaz de suportar tal incremento.

Com a atual prospecc¢éo de tecnologia o uso individual de solugcbes néo
possui capacidade integral para o desafio proposto, sendo somente possivel o
atendimento com a interacdo de disciplinas das quais algumas listadas neste
texto.

Diante do explanado, e das disciplinas obrigatorias ao projeto, € de suma
importadncia que se faca um atesto de capacidade sobre projetos ja
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implementados, onde a comprovacdo de veracidade e capacidade seja de fato
mensurada por 6rgdo competente, neste caso definido por aquele que mais
abrange os conceitos implementados.

E de entendimento desta Geréncia que o 6rgdo competente em si tratando

das disciplinas aqui mencionadas se designa como CREA, desta forma posiciona
pela inaceitabilidade da impugnacéo referida.

Diante dos fundamentos apresentados pela empresa, a impugnacéo foi conhecida e
nao provida por este Sesc-AR/DF.

Por fim, reiteramos a data de abertura do certame, qual seja dia 28/12/2023, as 10h, no

portal Compras Governamentais (www.gov.br/compras).

Assinado digitalmente
FABIO por FABIO ZACARIAS
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