Fecomércio
senac

Brasilia, 28 de agosto de 2023.
Nesta
Prezado Senhor (a),

Trata-se da analise ao pedido de Impugnacao do Edital do processo licitatorio
Pregao Eletrénico n2. 77/2023, cujo objeto é a contratacao de empresa especializada para
a prestacao de servico de locacao de banheiros em container sanitario, sob demanda, para

atender ao publico nos eventos do Sesc-AR/DF.

O Sesc ¢ instituicdo com personalidade juridica de direito privado, criada pelo
Decreto Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos proprios, formalmente aprovados pelos
Decretos n® 60.344/67, n® 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou

altera-los. A Instituicdo nao tem fins lucrativos e nao utiliza recursos federais.

Portanto, no &mbito dos processos licitatérios que realiza, ndo se reporta
diretamente a Lei Federal de Licitacbes, mas, especificamente, a Resolucdao Sesc n°

1.252/12, instituida para nortear tais certames.

Quanto ao pedido de esclarecimento encaminhado por e-mail, em 25/08/2023,
as 13h53, este segue de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.
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A requerente, em suma, em sua pec¢a impugnatoria, requer que o SESC acate
as seguintes alteracdes:

O certame contém algumas clausulas que podem
causar prejuizo a competitividade, tendo em vista que a informacgdo contida nos

itens abaixo esta completas e demanda uma correcao do licitante.

"15.1.2. Qualificacdo Técnica:

a) atestado(’s) de capacidade técnica, emitido(s) por entidade(s)
publica(s) ou privada(s), compativel(is) com o objeto desta
licitacdo, contendo as seguintes informacoes:

a.1) nome ou razdo social, CNPJ e endereco completo do
emitente,;

a.2) data da emissdo do atestado;

a.3) assinatura e identificagcdo do signatario (exemplos: nome,
telefone, cargo e fungdo que exerce junto a empresa emitente);
a.4) descricdo do objeto fornecido, compativel com o objeto
desta licitac3o.

b) comprovacao de Autorizacdo de Descarte em unidades
da CAESB, da empresa licitante ou de terceiros;

c) comprovacdo de cadastro de veiculo/equipamento
autorizado para transporte dos residuos, empresa

licitante ou de terceiros.”

Os itens 'b’ e ‘¢’ da referida clausula exigem a
apresentacdo de comprovacdao de cadastro e autorizagdo de veiculos para
proceder com o descarte em unidades da Caesb, bem como autorizagdao de

transporte de residuos.

Nos mesmos itens, a Licitante informa que a

mencionada medida pode ser realizada pelo licitante ou por terceiros.

Assim, cumpre informar que os itens mencionados

permitem a subcontratacdo de empresa, pois nem todas as empresas que

realizam locacao de banheiros quimicos possuem em seus quadros a parte de
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descarte dos materiais mencionados, sendo necessaria a contratacdo de terceira

pessoa juridica para realizar o procedimento.

Ademais, no termo de referéncia, os itens 5, 6, 7 do
modelo de proposta financeira, demandam servigos que nem todas as empresas
de locacdo possuem, sendo necessaria a contratacdo de empresas especializadas

como mencionado em relacdo aos itens ‘b’ e ‘¢’ da Clausula 15.1.2.

A impugnacdao da Star Locacdo tem como base o
disposto na clausula 21.7 do edital, que proibe a subcontratacao no todo ou em

parte, sem expressa autorizagao do Sesc-AR/DF.

1.7. A empresa contratada ndo podera subcontratar o objeto
da presente licitacdo, no todo ou parcialmente, sem expressa

autorizacgo do Sesc-AR/DF”

A referida clausula contradiz as clausulas anteriores,
pois permite inicialmente a contratacdo de terceira empresa para realizar os
servigos citados, e na clausula acima proibe a subcontratacao.

Como mencionado, ndao pode existir essa contradigao
do edital, pois deixa ao crivo do licitante aceitar ou ndao a subcontratagao de
forma subijetiva, que fatalmente podera causar diferenca de tratamento entre os

concorrentes.

Caso sejam mantidam as clausulas nos moldes que se
encontram, ocorrera a violacao do disposto no inciso I do artigo 3° da Lei n°
8.666/93, que diz:

"Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracgo e a promog¢ago do

desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
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Julgada em estrita conformidade com os principios badsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
Instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

s3o correlatos.

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (negritado)

As clausulas como estdo, sdo completamente
subjetivas e permite deixar ao crivo da licitante a aceitacdo ou nao da
subcontratacdo. Dessa forma, em complemento ao disposto no inciso acima,
ocorrera a violagdo do disposto caput do artigo 3° que estabelece a

impessoalidade, ou seja, determina um tratamento isonémico.

O artigo 41 da Lei n° 8.666/93, diz que a
administracao nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

O referido artigo diz que o edital € lei para a licitante
e, portanto, ndo pode se furtar de cumprir o que estd disposto naquele
instrumento. Dessa forma, as clausulas citadas, nos moldes que se encontram,
violam os dispositivos acima, sendo passivel de impugnacdo judicial, o que

podera causar prejuizos a Administragdo, com o cancelamento do certame.

Portanto, frente ao exposto acima, impugna a

empresa Star Locagdo a clausula 21.7 do Edital, para permitir a subcontratacao

dos servigos descritos na Clausulas 15.1.2, alineas ‘b’ e ‘c’, bem como no termo

de referéncia, itens 5, 6, 7 do modelo de proposta financeira, sob pena de

impugnacao judicial do certame.
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A impugnacao foi submetida a Coordenacéao de Operacdes Logisticas — Colog,

a qual teceu o seguinte parecer:

De inicio informamos que a licitante, questiona a contradicdo da
possibilidade de subcontratagdo, ou ndo, dos itens 5, 6, e 7, na
redacdo das Clausulas 15.1.2, subitens b e ¢ e 21.7, do Edital em

relacdo ao Termo de Referéncia, conforme descrito:

“15.1.2 Qualificacdo Técnica

(...)

b) comprovacéo de Autorizagcédo de Descarte em unidades da CAESB,

da empresa licitante ou de terceiros;

c) comprovacdo de cadastro de veiculo/equipamento autorizado para
transporte dos residuos, empresa licitante ou de terceiros.

(..)

21.7. A empresa contratada nao podera subcontratar o objeto da
presente licitacao, no todo ou Pagina 21 de 51 parcialmente, sem

expressa autorizacdo do Sesc-AR/DF.”

A impugnante, afirma que algumas clausulas do Edital estao
contraditorias com o Termo de Referéncia e podem causar prejuizo a

competitividade.

Destaca-se que as Qualificacbes Técnicas, previstas na Clausula
15.1.7, visam comprovar o correto descarte de residuos, em respeito

a critérios de sustentabilidade.

Esclarecemos que, tanto no Edital, quanto no Termo de Referéncia,
nao existe a vedacdo para a terceirizacdo dos servicos, mas sim a
previsdo da subcontratagcdo, mediante autorizacdo da Contratante,
como previsto na clausula 21.7, do Edital.

E ainda, no Termo de Referéncia, item 9. Subcontratagcdo, como

segue:

“9. SUBCONTRATACAO
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9.1. O contratado podera subcontratar partes do objeto contratual,
desde que autorizado pelo Contratante na fase de execucdo, desde
que mantida sua responsabilidade perante o contratante, sendo
vedada a subcontratacao de parte preponderante do objeto e desde
que ndo seja subcontratado licitante que tenha participado do

procedimento licitatorio.”

Sendo assim, as clausulas 15.1.2 e 21.7 do Edital, bem como o item
9.1 do Termo de Referéncia, expressos pela impugnante ndo se
confundem e n&o proibem a subcontratacdo, especialmente para os
itens 5, 6 e 7, que podem ser terceirizados, entendendo-se assim nao

afetar a formulacao das propostas.

Destacamos que para fins de execugdo do contrato, as exigéncias de
subcontratacdo serdo realizadas nos moldes do item 9.1 do Termo de
Referéncia, o qual foi elaborado objetivando a ampla competitividade

e a obtencdo da proposta mais vantajosa para esta Instituicdo.

Diante do exposto, entende-se ndo haver necessidade de alteragdo
do Edital.

Diante dos fundamentos apresentados pela empresa, a impugnacao foi
conhecida e nao provida por este Sesc-AR/DF.
Por fim, reiteramos a data de abertura do certame, qual seja dia 30/08/2023, as

10h, no portal Comprasnet (www.gov.br/compras).

Assinado de forma digital

IVANILTON DE oor IVANILTON DE SOUSA
SOUSA ALVES:73274445134
ALVES:73274445134 Dados: 2023.08.28
13:43:30-03'00'
Ivanilton de Sousa Alves
Membro
Comissao Permanente de Licitagdo - CPL
Sesc-AR/DF
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