Fecomércio
Senac

Brasilia/DF, 04 de marco de 2024

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N°. 19/2024 — REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA AS CLINICAS E CONSULTORIOS DO SESC-AR/DF.

Em atencéo a solicitagdo apresentada, informamos o que segue:

Primeiramente, 0 Sesc € instituicAo com personalidade juridica de direito privado,
criada pelo Decreto Lein. 9.853/46, regido por regulamentos préprios, formalmente aprovados
pelos Decretos n° 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou

altera-los. A Instituicdo ndo tem fins lucrativos e ndo utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatorios que realiza ndo se reporta diretamente
a Lei Federal de Licitacbes, mas, especificamente, a Resolugdo Sesc n° 1.570/2023, instituida
para nortear tais certames. Logo, as interpretacdes deverdo ter premissas afetas a natureza
juridica privada dos servigos sociais autbnomos bem como o alcance de suas finalidades

institucionais.

Sendo assim, ao instaurar os procedimentos licitatorios a Instituicdo almeja comprar

servi¢os ou produtos com o melhor custo-beneficio e que atenda a finalidade da Instituig&o.

Quanto ao questionamento encaminhado por e-mail em 28/02/2024, as 16h 44min,

este segue de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

Questionamento 1: Segundo alegagfes trazidas pela interessada o Edital de Licitac&o traz
exigéncias que estao cerceando a participacdo da empresa, bem como a igualdade de outros

licitantes que possam ofertar precos competitivos para a licitagdo em epigrafe. Sendo eles:
Do certificado de cadeia de custddia

Certificado de cadeia de custddia padrdo CERFLOR ou FSC, para os derivados de madeira,
emitido  por Organismos de  Certificacdo  acreditados pelos  organismos
acreditadores/fiscalizadores responsaveis, em nome do licitante arrematante. Ndo seréo

aceitos certificados referentes aos fabricantes da matéria-prima utilizada na producao;

O edital pede que o certificado de cadeia de custddia FSC ou Cerflor esteja em nome da
licitante arrematante, no entanto, se a licitante for uma revenda autorizada, néo for a fabricante
dos moéveis, a mesma nado é a detentora de tal documento, pois a mesma néo produz os
méveis, mas sim os revende. Porém a empresa que fabrica os méveis sera detentora do
certificado de cadeia de custodia FSC ou Cerflor, ela é a responséavel por ter o referido
documento em seu nome, desta forma o documento sera emitido em nome da empresa
fabricante, da empresa que detém a marca do mobiliério.
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Dos laudos

e Laudo ou relatério de ensaio em nome do fabricante do mobiliario de, no minimo, 1200
horas, conforme norma NBR 8094/1983 — Material metalico revestido e ndo revestido

- Corroséo por exposicao a névoa salina. 5

e Laudo ou relatério de ensaio em nome do fabricante do mobiliario de, no minimo, 1200
horas, conforme norma NBR 8095/2015 — Material metalico revestido e nao revestido
- Corroséo por exposicao a atmosfera Umida saturada.

e Laudo ou relatério de ensaio em nome do Fabricante do mobiliario, com testes de no
minimo 1200 horas ou 50 ciclos de 24horas, conforme norma NBR 8096/1983 —
Material metalico revestido e ndo revestido - Corrosdo por exposi¢do ao dioxido de

enxofre.

Primeiramente deve ser informado que o referido laudo da NBR 8094 néo esta mais em vigor
o mesmo foi substituido pela NBR 17088/2023. Desta forma esta incorreta a exigéncia de
apresentacdo do referido laudo da névoa salina, deve ser solicitado a norma da NRB
17088/2023 que estad em vigor atualmente. Cabe mencionar que a exigéncia de apresentar
laudos de 1200 horas é um tanto restritivo, pois a maior parte das empresas licitantes ndo
possuem um laudo com esse elevado nimero de horas como é solicitado no edital afasta a
participacdo dos licitantes em participar da disputa, infringindo assim o principio da
competitividade entre os participantes. Ainda com relacdo aos laudos com 1200 horas de
ensaio, é exigéncia extremamente abusiva, revestida de extremo rigor, tdo combatido nos
certames pelo pais. Insistir nesta exigéncia pode indicar direcionamento a fim de favorecer
algum licitante que ja possua tal laudo. A exigéncia, como esta expressa, além de transgredir
o principio da igualdade (pois poucos licitantes possuem laudo com esse elevado nimero de
horas), agride o principio da lei de licitagbes. O minimo de 1200 horas de exposi¢éo nao foi
contemplado em qualquer normativa afeta ao controle de qualidade dos produtos testados,
tratando-se pois de requisito eminentemente subjetivo e limitador, fora do campo do interesse
do administrador. Da mesma forma, ndo ha como p6r em cheque a qualidade de um produto
acreditado pelo INMETRO exigindo que sua certificagdo seja emitida sob dada condicéo,
sendo irrelevantes a administragdo os critérios técnicos adotados no referido ensaio.
Esclareca-se por fim que a Impugnante ndo questiona a legitimidade das certificages retro,
ao revés, concorda que o Administrador busque sempre a qualidade do produto, elemento
indispensavel a configuragdo da proposta mais vantajosa. Como restou oportunamente
observado nesses esclarecimentos, o tempo minimo de exposicédo é exigéncia da prépria
empresa licitante para se distinguir em seu laudo e limitar a concorréncia. Nao ha qualquer

normativa técnica que revele a superioridade dos produtos testados sob um ou outro tempo
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minimo de exposi¢cdo. Sendo assim, a elevacédo do tempo minimo de horas tem sido utilizada

como fator direcionador de certame, pratica repugnada em nosso ordenamento
Ao final, requer:

1) Que o Certificado de cadeia de custédia padrdo CERFLOR ou FSC seja emitido em nome

da empresa fabricante do mobiliario;

2) Que seja solicitado a norma NRB 17088/2023, sendo esta que esta vigente, assim como a
quantidade de horas de ensaio a ser apresentado das NBR 17088/2023 e das normas NBR
8095/2015 e NBR 8096/1983 seja de 700 horas.

3) Seja integralmente provida essa Impugnacdo, sendo o edital retificado, republicado e
determinado nova data para abertura do certame licitatério.

Resposta: Em atencdo ao questionamento supra, 0s autos foram submetidos para analise da

area técnica, que instada a se manifestar assim se pronunciou:

Il - Analise
Primeiramente, ha de se salientar que, foram avaliados os argumentos relevantes a area técnica.

Cabe ressaltar que a presente licitagéo é regida pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc,
aprovado na Resolugdo Sesc n.° 1.570/2023.

As informages abaixo, sdo estritamente técnicas ndo adentrando ao mérito juridico.
Dito isto, passaremos ao mérito dos argumentos trazidos a esta Coordenagao:
A empresa Bortoloni Industria de Moveis Ltda, argumenta que:

‘o Edital de Licitagao traz exigéncias que estdo cerceando a participagao da
IMPUGNANTE, bem como a igualdade de outros licitantes que possam ofertar
precos competitivos para a licitagdo em epigrafe.

Oportuno informar que a IMPUGNANTE, é fabricante de mobiliario corporativo,
atua no mercado desde 1948, e precisa apontar exigéncias que elidem no
processo competitivo da licitagdo, cerceando a igualdade e isonomia dos
licitantes interessados.

Diante do exposto passamos a apontar as exigéncias que pedimos que sejam
modificadas visando assim uma disputa justa entre as empresas licitantes, a
garantia da isonomia e da igualdade comercial e a aplicagdo do principio da
eficiéncia administrativa buscando uma compra econémica e vantajosa para a
Administragdo Publica, pois entendemos que é dever do Administrador Publico
buscar exaustivamente a economicidade”

Cabe esclarecer que o Sesc-AR/DF, é uma Instituicdo privada e exerce suas atribuigdes por meio dos
regulamentos préprios e regulamentares. Logo, as interpretacbes deverdo ter premissas afetas a
natureza juridica privada dos servigos sociais autbnomos bem como o alcance de suas finalidades
institucionais.
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Quanto ao Certificado de Cadeia de Custddia, a empresa Bortoloni Industria de Mdveis Ltda, argumenta

que:

“O edital pede que o certificado de cadeia de custddia FSC ou Cerflor esteja
em nome da licitante arrematante, no entanto, se a licitante for uma revenda
autorizada, nao for a fabricante dos mdveis, a mesma néo ¢ a detentora de tal
documento, pois a mesma nao produz os mdveis, mas sim os revende. Porém
a empresa que fabrica os mdveis sera detentora do certificado de cadeia de
custodia FSC ou Cerflor, ela é a responséavel por ter o referido documento em
seu nome, desta forma o documento sera emitido em nome da empresa
fabricante, da empresa que detém a marca do mobiliario.”

O argumento n&o deve prosperar, pois o revendedor podera sim obter o Certificado de Cadeia, caso opte
por programas de recompensa, conforme exposto no site do certificador Forest Stewardship
Conuncil, disponivel para acesso em: https://br.fsc.org/br-pt/tipos-de-certificacao/cadeia-de-custodia.

“O objetivo é que os materiais e produtos FSC sejam verificados em todas as
etapas para que os clientes que compram produtos com a etiqueta do FSC
tenham mais seguranca de que estéo contribuindo com um manejo florestal
responsavel.

E quem pode ter a certificacdo FSC de Cadeia de Custodia?

Toda organizagéo que:

Venda produtos certificados FSC com declaragées nos documentos de
venda.

Rotule produtos com o selo FSC

Fabrique ou altere a composicdo ou a integridade dos produtos vendidos com
declaragbes FSC

Promova produtos certificados FSC, exceto produtos acabados” (grifo nosso).

Neste sentido ndo ha empecilho para que o revendedor também possa emitir o certificado de cadeia, na

modalidade de venda.

A exigéncia esta em conformidade com o previsto no Art. 22, inciso II, da Resolugéo Sesc n.° 1.570/2023,
na qual determina: “Il — estimulo sempre que possivel, da inovagdo e da sustentabilidade ambiental,

econdmica e social”.

A Lei 14.133/2021, ndo se aplica a esta Institui¢éo.

A empresa alega que ha Clausulas restritivas, senao vejamos:

Exigindo clausulas restritivas, estdo afastando do certame vérias empresas
que possuem todas as condigbes de oferecerem produtos de procedéncia,
originalidade, garantia comprovada e menor preco, 0 que trara grandes
prejuizos ao erério publico em atentado ao mais elementar bem administrar.
Diante de todos os argumentos apresentados é necessaria a reforma do
instrumento convocatdrio neste aspecto, visando assim uma disputa justa
entre as empresas licitantes, a garantia da competitividade e da igualdade
comercial e a aplicagao do principio da eficiéncia administrativa buscando uma
compra econdmica e vantajosa para a Administragéo Publica.

Ao manter clausulas restritivas, ha violagéo dos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e demais principios correlatos, previstos no art. 37, XXI, da
Constituicio Federal e na Lei de Licitagdes Publicas.

Esclarecemos, novamente, que o Sesc-ARDF, néo estdo sujeitos aos principios previstos no Art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal, conforme julgado pelo Supremo Tribunal Federal, n.° 789.874/DF. Sendo
assim, ao instaurar os procedimentos licitatorios a Instituicdo almeja comprar servigos ou produtos com
o melhor custo-beneficio e que atenda a finalidade da Instituicao,

Quanto aos Laudos, a empresa Bortoloni IndUstria de Mdveis Ltda, argumenta que:

“Primeiramente deve ser informado que o referido laudo da NBR 8094 nao esta
mais em vigor o mesmo foi substituido pela NBR 17088/2023. Desta forma
esta incorreta a exigéncia de apresentacao do referido laudo da névoa salina,
deve ser solicitado a norma da NRB 17088/2023 que esta em vigor atualmente.
Cabe mencionar que a exigéncia de apresentar laudos de 1200 horas é um
tanto restritivo, pois a maior parte das empresas licitantes ndo possuem um
laudo com esse elevado numero de horas como € solicitado no edital afasta a
participagcdo dos licitantes em participar da disputa, infringindo assim o
principio da competitividade entre os participantes.”

A Norma NBR 8094 nao foi revogada e sim substituida pela NRB 17088/2023, desta forma atualiza a
norma anterior.
O escopo da Norma assim descreve:

‘Esta Norma especifica 0s equipamentos e o0s reagentes necessarios, bem
como prescreve os procedimentos a serem adotados para conducdo dos
ensaios de corrosdo por exposicdo a névoa salina neutra (NSS), acética
(AASS) e cuproacética (CASS) para verificagdo de resisténcia a corroséo de
materiais em geral ( materiais metalicos, ndo metalicos, com ou sem
revestimento permanente ou temporario”

Conforme pode ser observado, ndo ha qualquer revogacéo da névoa salina, portanto, devera ser

apresentado.

Quanto as horas técnicas minimas exigidas a Norma citada € silente, apenas diz que:
‘A forma, tamanho e quantidade dos corpos de prova, bem como critérios para
avaliagdo dos resultados, devem ser estabelecidos por normas especificas
para o material em estudo ou em comum acordo entre as partes interessadas”.

Neste sentido, o corpo técnico do Sesc-AR/DF, optou por utilizar a quantidade de horas descritas no
Edital, tendo em vista que os mobiliarios sdo para uso em clinicas e consultérios da Instituigao.

Ainda, a licitante indica que a “exigéncia extremamente abusiva, revestida de extremo rigor, t&o
combatido nos certames pelo pais. Insistir nesta exigéncia pode indicar direcionamento a fim de favorecer
algum licitante que ja possua tal laudo.”

Esta Coordenagdo entende-se que o laudo com as horas técnicas deve ser mantido, pois € a
comprovagao de que o item passou por rigoroso processo de ensaio e que fara a compra de um bom
mobiliario.

Neste sentido, sugerimos o texto abaixo, para divulgagéo aos licitantes interessados:
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Documentagao técnica:

- Certificado de Conformidade de Produto emitido por Organismo Certificador de Produtos acreditado
pelo Inmetro para os requisitos aplicaveis da Norma ABNT NBR 13966:2008.

- Certificado de cadeia de custddia padrao CERFLOR ou FSC, para os derivados de madeira, emitido
por Organismos de Certificacdo acreditados pelos organismos acreditadores/fiscalizadores
responsaveis, em nome do licitante arrematante ou do Fabricante do mobiliario. Nao serdo aceitos
certificados referentes aos fabricantes da matéria-prima utilizada na produgéo. Esclarecemos que
podera ser avaliada conjuntamente com as horas apresentadas, documentagdo que comprove a
excelente qualidade do mobiliario.

Laudo Ergonémico em conformidade com requisitos aplicaveis da NR-17, Portaria MTPS 3.751 de 1990
do Ministério do Trabalho e Emprego, emitido por profissional arrolado em Conselho de Classe,
devidamente habilitado, conforme Resolugdo CONFEA 437 de 1999 ou por Ergonomia Certificado pela
ABERGO, constando imagens técnicas do produto objeto da avalia¢do no laudo, de modo a permitir a
identificacdo do produto avaliado com o objeto ofertado para o item do referido Termo de Referéncia.

a) Laudo ou relatdrio de ensaio em nome do fabricante do mobiliario de, no minimo, 1200 horas,
conforme norma NBR 8094/1983 — Material metalico revestido e ndo revestido - Corrosao por exposicao
a névoa salina.

b) Laudo ou relatério de ensaio em nome do fabricante do mobiliario de, no minimo, 1200 horas,
conforme norma NBR 8095/2015 — Material metalico revestido e ndo revestido - Corrosao por exposicao
a atmosfera Umida saturada.

c) Laudo ou relatério de ensaio em nome do fabricante do mobilidrio emitido por laboratério acreditado
pela Cgcre/lnmetro, no minimo, 90 (micras), conforme norma ABNT NBR 10443:2008 — Determinagao
da espessura da pelicula seca sobre superficies rugosas.

d) Laudo ou relatério de ensaio em nome do fabricante do mobiliario emitido por laboratorio acreditado
pela Cgcre/lnmetro, evidenciando Grau de aderéncia da tinta com resultado de destacamento na
interseccao igual a 0 ou classificagéo YO0 e destacamento ao longo das incis6es igual a 0 ou classificagéo
X0, conforme Norma ABNT NBR 11003:2009.

e) Laudo ou relatorio de ensaio em nome do Fabricante do mobiliario, com testes de no minimo 1200
horas ou 50 ciclos de 24horas, conforme norma NBR 8096/1983 — Material metalico revestido e ndo
revestido - Corroséo por exposicdo ao didxido de enxofre.

- Declaragao de garantia e revenda autorizada emitida pela fabricante.

Por fim, reiteramos a data de abertura do certame, qual seja dia 05/03/2024, as 10h,

no portal Comprasnet (www.gov.br/compras).

Assinado digitalmente por THAYSA FERREIRA VITORIANO
T HAYSA ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=

31650980000100, OU=Certificado Digital, OU=Assinatura

Tipo A3, OU=ADVOGADO, CN=THAYSA FERREIRA
FERREIRA [

Raz&o: Eu sou o autor deste documento
Localizagao:

V I TO R I AN O Data: 2024.03.04 16:36:09-03'00'
Foxit PDF Reader Verséo: 12.0.1

Thaysa Ferreira Vitoriano

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Sesc-AR/DF
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