AO ILMO SENHOR PRESIDENTE DA CEIVESRIIERIMANTE DE LICTAGAO DO
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO

3

SOCUMENTO RECEB®O |

. 21528

Concorréncia n. 003/2023 i ‘
Geeltso_‘gmental c-DF |

CIVIL ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado devidamente individualizada na Concorréncia acima em referéncia,
por seu representante legal, vem, tempestivamente, a presenga de V. S8,
com fundamento no item 11 e ss. do Edital, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo que habilitou as empresas ENGEMIL — ENGENHARIA,
EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA e SCB
ENGENHARIA S/A no certame em voga, conforme razes abaixo:

| — RESUMO DAS OCORRENCIAS

A presente Concorréncia tem como objeto a
contratacio de empresa de engenharia especializada para reforma e
ampliacdo do Centro Esportivo e dos vestiarios do bloco principal Ups Sesc
Taguatinga Sul.

No dia 14/09/2023, foi expedido o “Relatério — Analise
Documentagdo”, em que se concluiu em relagao as recorridas, o seguinte:

ENGEMIL — ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCAO E
INSTALACOES LTDA

a) Comprovacdo de Capacidade Técnico-Operacional:

a.1) Certiddo de Registro:14593/2023-INT. Valido até: 31/03/2024.

Profissionais anotados: Engo Civ Matheus Antonio Militdo de Menezes,
Engo Ele Regiton Queiroz de Menezes, Engo Ele e Seg. Trab, Fabio Barreto
Costa, Eng. Agr. Geraldo Reis Pacheco, Engo Ele Luiz Carlos Viana Jorge, Engo
Mec lure Araujo Santiago, Engo Civ e Ele José Ricardo Vidigal Barros, Engo Civ
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Fernando erzella ite Valadares, Eng. Civ Rogério
Ramos de Freitas Silva, Eng Rlcardo Furtuoso da Silva, Engo Ele. Welton
Heber Ferreira Reis, Engo Ele e Civ Eduardo Carlos de Oliveira e Silva Junior,
Engo Ele Rodolfo Chaves Pacheco, Eng. Civ e Seg. Trab. Ricardo Diniz Barbosa,
Engo Ele Filipe Andrei Lima de Andrade Moura, Engo Civ Luis Gustavo
Guimaraes lkawa, Engo Mec Willian Yukio Masukawa, Eng.o Ele. Cleber
Marcos Ferreira dos Santos, Engo Mec Maike Ferreira Teixeira e Engo Contr.
Autom. Christian Cruvinel Franca.

a.1.1) Certiddo de Registro Profissional: Engo Civ Matheus Antonio Militdo
de Menezes, Enga Civ Tereza Christina Coelho Cavalcanti, Engo Eletr. Regiton
Queiroz de Menezes. Valida até 31/03/2024.

a.1.2) Certiddo de Registro-CAU: 846911. Valido até 27/01/2024.

Profissionais anotados: Arg.o Erica Morishige Loose, Arg.o Daniela Cristina
Ferreira de Oliveira, Arg.o Lilian Barbosa da Silva, Arq.0 Renata Esteves
Caetano.

a.2) Comprovacdo de Capacidade Técnico-Operacional:

a.2.1) Atestado de Capacidade Técnica Empresa: Engemil. Contratante:
Corpo de Bombeiros do DF. Atende instalagdo de arquibancadas sistema de
drenagem, iluminagdo de quadras esportivas com refletores de tecnologia
Led, execucdo de instalagGes elétricas.

a.2.2) Atestado de Capacidade Técnica Empresa: Engemil. Contratante:
Corpo de Bombeiros do DF. Atende sistema de drenagem; execugdo de
instalacbes elétricas, construcdo/reforma de vestiarios de edificacdo,
construcdo e/ou instalagdo de arquibancadas em concreto armado;

a.2.3) Atestado de Capacidade Técnica Empresa: Engemil. Contratante
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura-DF. Atende Sistema de
drenagem, execucdo de instalacdes elétricas, construgdo/reforma de campo
de grama sintética oficial, execucdo de construgdo/reforma de vestidrios de
edificacdo

a.2.4) Atestado de Capacidade Técnica Empresa: Engemil. Contratante:
SCB-Engenharia. Atende execucdio de instalacio de alambrado para quadras
esportivas oficiais, construcdo e/ou instalacdio de arquibancadas em concreto
armado, execucdo de construcdo/reforma de vestidrios de edificacdo,
execucdo de instalacBes elétricas, fornecimento e instalacdo de grama
sintética, execucdo de sistema de drenagem e execucdo de obras e servicos
de iluminac3o de quadras esportivas com refletores de tecnologia Led.

a.2.5) Atestado de Capacidade Técnica Empresa: Engemil. Contratante:
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Atende iluminagdo de
quadras esportivas com refletores de tecnologia Led.

a.2.6) Atestado de Capacidade Técnica Empresa: Engemil. Contratante:
Policia Militar do DF. Atende vestiarios de edificacdo, instalagGes elétricas.

a.2.7) Atestado de Capacidade Técnica Empresa: Engemil. Contratante:
IBAMA. Atende as instalagOes elétricas. a.2.8) Atestado de Capacidade Técnica
Empresa: Engemil. Contratante: Universidade Federal de Goias. Atende a
vestiarios de edificacdo, instalagdes elétricas.

b) Comprovacdo de Capacidade Técnico-Profissional:

b.1) Certiddo de Acervo Técnico n.o 0720190000054, Profissional:
Mathues Antonio de Menezes. Empresa: Engemil. Contratante: Corpo de
Bombeiros do DF. Atende Construgdo de arquibancadas, sistema de

drenagem.
b.2) Certiddo de Acervo Técnico n.o 0720190000010, Profissional: Regiton
Queiroz de Menezes. Empresa: Engemil. Contratante: Corpo de Bombeiros do @
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DF. Atende | acao dmenhmacom refletores de tecnologia
Oes eletricas.

Led, execucdo de instalag

b.3) Certiddo de Acervo Técnico n.o 0652/2012, Profissionais: Regiton
Queiroz de Menezes, Mateus Antdnio Militdo de Menezes. Empresa: Engemil.
Contratante: Corpo de Bombeiros do DF. Atende Engenheiro(s) e/ou
arquiteto(s), com responsabilidade técnica de elaboragdo dos projetos
executivos, sistema de drenagem; execucdo de instalacGes elétricas, Sistema

de Protegdo contra Descargas Atmosféricas, construcdo/reforma de
vestiarios de edificagdo, construcdo e/ou instalacdo de arquibancadas em
concreto armado. A pégina 124 esta fora de ordem, sendo que o correto seria
na pagina 142

b.4) Certiddo de Acervo Técnico n.o 0720220001109, Profissional: Mateus
Antbnio Militdo de Menezes. Empresa: Engemil. Contratante: Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura-DF. Atende Sistema de drenagem, execucdo
de instalacGes elétricas, Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas,
construcdo/reforma de campo de grama sintética oficial, execucdo de
construcdo/reforma de vestiarios de edificacdo.

b.5) Certiddo de Acervo Técnico n.o 0912/2010, Profissional: Regiton
Queiroz de Menezes e Matheus Antonio Militdo de Menezes. Empresa:
Engemil. Contratante: SCP-CONTARPP-ENGEMIL. Contempla  Projetos
Executivos, execucdo de instalagdo de alambrado para quadras esportivas
oficiais, construcdo e/ou instalacdo de arquibancadas em concreto armado,
execucdo de construcdo/reforma de vestidrios de edificagdo, execucdo de
instalagdes elétricas, fornecimento e instalagdo de grama sintética,
construgdo/reforma de quadra de areia, execugdo de sistema de drenagem,
Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas e execugdo de obras e
servigos de iluminagdo de quadras esportivas com refletores de tecnologia
Led.

b.6) Certiddo de Acervo Técnico n.o 0912/2010, Profissional: Regiton
Queiroz de Menezes. Empresa: Engemil. Contratante: Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Atende iluminagdo de quadras
esportivas com refletores de tecnologia Led;

b.7) Certiddo de Acervo Técnico n.o 0912/2010, Profissional: Regiton
Queiroz de Menezes e Matheus Anténio Militdo de Menezes. Empresa:
Engemil. Contratante: Policia Militar do DF. Atende vestidrios de edificagdo,
instalaces elétricas.

b.8) Certiddo de Acervo Técnico n.o 0720230000719, Profissional: Regiton
Queiroz de Menezes. Empresa: Engemil. Contratante: IBAMA. Atende
instalacOes elétricas.

b.9) Certiddo de Acervo Técnico n.o 1020200002210, Profissional:
Matheus Antonio Militdo de Menezes. Empresa: Engemil. Contratante:
CATALAO SHOPPING Atende Engenheiro(s) e/ou arquiteto(s), com
responsabilidade técnica de elaboragdo dos projetos executivos.

b.10) Certiddo de Acervo Técnico n.o 1020200002155, Profissional:
Matheus Anténio Militdio de Menezes. Empresa: Engemil. Contratante:
Universidade Federal de Goids. Atende a vestidrios de edificacdo,
Engenheiro(s) e/ou arquiteto(s), com responsabilidade técnica de elaboracdo
dos projetos executivos, instalagBes elétricas, execucdao de Sistema de
Protecdo contra Descargas Atmosféricas.

b.11) Certiddo de Acervo Técnico n.o 1020200001142, Profissional:
Regiton Queiroz de Menezes. Empresa: Engemil. Contratante: Universidade
Federal de Goids. Atende a vestidrios de edificacdo, Engenheiro(s) e/ou ‘

\J
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arquiteto(s), reio e elaboragdo dos projetos

executivos, instalacdes eletrlcas execugao de Slstema de Protecdo contra
Descargas Atmosféricas.

%k 3k k

SCB ENGENHARIA S/A

a) Comprovagdo de Capacidade Técnico-Operacional:

a.1) Certiddo de Registro: 18922/2023-INT. Valida até 30/08/2023.

Profissionais anotados: Engo Civ. Gustavo Feu Ferreira Dias e Eng.o Civ. Jair
Jorge dos Anjos. Profissionais ¢/ declaracdo de contratagdo: Elson Ribeiro de
Povoa, Armando Teodoro de Almeida Neta, a.2) Comprovacdo de Capacidade
Técnico-Operacional:

a.2.1) Atestado de Capacidade Técnica Empresa: SCB Engenhana
Contratante: Secretarla de Estado de Obras- DF. Atende a execucao de
instalacio de alambrado para quadras esportivas oficiais, constns cdo e/ou
instalacdo de arquibancadas em concreto armado, execucao de
construcdo/reforma de vestidrios de edificacdo, execucdo de instalacBes
elétricas, fornecimento e instalacdo de grama sintética, execucdo de sistema
de drenagem e execucio de obras e servicos de iluminacio de quadras
esportivas com refletores de tecnologia Led.

a.2.2) Atestado de Capacidade Técnica Empresa: SCB Engenharia.
Contratante: Secretaria de Estado e Salde- DF. Atende execugdo de
instalacdes elétricas,

b) Comprovacdo de Capacidade Técnico-Profissional:

b.1.1) Certiddo de Acervo Técnico n.o SZC-06830, Profissional: Elson
Ribeiro de Povoa, Empresa: Vértice Engenharia. Contratante: Departamento
de Policia Federal. Contempla Projetos Executivos: Instalacdes Elétricas,
sistema de protecdo contra descargas atmosféricas.

b.1.2) Certiddo de Acervo Técnico n.o 0998/2010, Profissionais: Paulo
Roberto, Perez de Almeida, Regiton Queiroz de Menezes, Armando Teodoro
de Almeida Neto, Matheus Anténio Militdo de Menezes. Empresa: Contarp-
Engenharia. Contratante: SCB Engenharia. Contempla Projetos Executivos,
execugao de instalagdo de alambrado para quadras esportivas oficiais,
construcdo e/ou instalacdo de arquibancadas em concreto armado, execucio
de construcdo/reforma de vestiarios de edificagdo, execucdo de instalacdes
elétricas, fornecimento e instalacdo de grama sintética, constru¢do/reforma
de quadra de areia, execugdo de sistema de drenagem, Sistema de Protegdo
contra Descargas Atmosféricas e execugdo de obras e servigos de iluminagdo
de quadras esportivas com refletores de tecnologia Led.

c) Apresentou declaragdo de que, na data da contratagdo, haverd, em seu
guadro de pessoal, profissional(is) de nivel superior detentor(res) do Acervo
Técnico — CAT, no ato da habilitagdo técnica.

7.1.3 Declaractes

a) Anexo |V, atende. b) Anexo VI, atende. c) Anexo VII, atende.

A Coordenacdo de Infraestrutura, em seu parecer, asseverou que:

[1I- CONCLUSAO

O Edital prevé no item 7.1.2 alinea a.2), que para habilitar o licitante
deverd apresentar 01 (um) ou mais Atestados de Capacidade Técnica
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fornecido(s essoa(sEn enmrla publico ou privado. Portanto,

os atestados emitidos por pessoa fisica, foram desconsiderados.

Na alinea b.1), o profissional para habilitar devera apresentar atestado(s)
de capacidade técnico-profissional fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado. Portanto, as CAT’s e atestados emitidos por pessoa fisica,
foram desconsiderados.

Para a exigéncia de execugdo e/ou instalagdo de alambrado para quadras
esportivas oficiais, foram considerados todos os atestados que trazem e
nomenclatura execucdo de alambrados.

Quanto a execugdo de obras e servicos de iluminagdo de quadras
esportivas com refletores de tecnologia Led foram considerados os servicos
correlatos em outros tipos de edificagdes, inclusive, em postes de iluminagao.

A CRQ-Profissional, ndo foi solicitado em Edital, entretanto est3o listadas
pelas empresas que apresentaram. (GN)

Todavia, a recorrente demonstrard que as recorridas nao
atendem ao quesito de qualificacdo técnica, a despeito do entendimento
exarado pela area técnica, pelo que chamara a atengao para uma atestacdo
em especifico.

|l — CONSIDERAGCOES PREAMBULARES

(11.1). Sesc — Sistema “S” — Sujeicdo aos principios que permeiam a
Administragao Publica — Legalidade e Competitividade

Trata-se de licitagdao, na modalidade Concorréncia, cujo
objeto é a contratagdo de empresa de engenharia especializada para
reforma e ampliagao do Centro Esportivo e dos vestiarios do bloco principal
Ups Sesc Taguatinga Sul.

Pois bem, ndo obstante as entidades que compdem o
denominado Sistema S ndo integrarem a Administragao Publica, cuidando-
se de instituicdes privadas, com caracteristica paraestatal, criadas para atuar
ao lado do Estado na persecucao de interesses sociais relevantes, sdo
fiscalizadas e auditadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Diante disso, a despeito de ndo serem submetidos ao
rigor da Lei de Licitagdes, devem respeitar os mesmos principios que regem
aatuagdo da Administragao Publica em seus processos de contratagdo, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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ENGERBAIAca ¢ assente, sendo

<

A juriSpruden
vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. SENAC.
ENTIDADES DO SISTEMA S (SENAC, SEBRAE, SESC, ETC). FUNCAO DELEGADA
DO PODER PUBLICO. STATUS DE AUTORIDADE. CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA. Nos termos do art. 109, inc. VIII, da Constituicdo Federal,
compete a Justica Federal julgar mandado de seguranca contra ato de
autoridade federal, conceito que envolve tanto o funcionério plblico federal
como os entes privados que exercem fun¢do delegada do poder publico
federal. Os servicos sociais autbnomos, ndo obstante pessoas juridicas de
direito privado, sdo destinatarios de dinheiro publico, arrecadado mediante
as _respectivas contribuicGes sociais de interesse corporativo, para
financiamento da prestacdo de servicos publicos que |hes sdo delegados,
sujeitando-se, por essa razdo, ao controle do TCU e aos principios basilares
da administracdo publica... Precedente do STJ. (TRF4 APELACAO CIVEL N2
5026825-59.2015.4.04.7100/RS) (grifo nosso)

APELAC/NXO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. SESC. CONTRATACAO DE
PESSOAL. DERROGACAO PARCIAL DO REGIME DE DIREITO PRIVADO.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ADMINISTRACAQ. PROCESSO
SELETIVO. PRINCiPIO DA ISONOMIA E DA PUBLICIDADE. CONCORRENCIA A
VAGA DE MOTORISTA. PROVA PRATICA. CRITERIOS OBIJETIVOS DE
AVALIACAO. PREVISAO NO EDITAL. INEXISTENCIA. ELIMINACAO DO
CANDIDATO. [IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO.
CRITERIOS DO ART. 20, § 49, DO CPC.
1. Ndo obstante os servicos sociais autdnomos (Sistema "S") ndo pertencam a
Administracdo Publica, o fato de serem mantidos por meio de contribuictes
parafiscais, somado a fruicdo da imunidade tributdaria, implica na derrogacio
parcial do regime juridico exclusivamente privado ao qual estariam, a priori,
submetidos.
2. Ainda gue os servicos sociais autbnomos ndo se submetam integralmente
as disposicoes legais que disciplinam a realizacdo de concursos publicos pelos
Orgdos da Administracdo, estes ndo estdo eximidos da observancia aos
principios gerais insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e -
particularmente - agueles que devem guiar a realizacdo de concursos
publicos, maxime os da isonomia e da publicidade.
3. Ausente a previsdo no edital de critérios objetivos de realizagdo e avaliacdo
de prova pratica, o ato pelo qual o candidato é eliminado do processo seletivo
merece ser anulado, ante a manifesta violacdo aos principios da isonomia e
da publicidade

(...)
(Acérddo 815892, 20130110697108APC, Relator: SIMONE LUCINDO, Revisor:
LEILA ARLANCH, 12 TURMA CIVEL, data de julgamento: 27/8/2014, publicado
no DJE: 4/9/2014. Pag.: 66)

Il — DAS RAZOES DO RECURSO
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Como  se deiﬂgemaﬂapara comprovar sua

qualificagdo técnica, verifica-se que a recorrida SCB Engenharia Ltda
apresentou atestado de execucdo de construgdo da Vila Olimpica de
Samambaia — DF, tendo como contratante a Secretaria de Estado de
Obras/GDF (FLS. 18-93).

A recorrida ENGEMIL, por sua vez, apesentou Atestado
de Execugdo emitido pela também licitante SCB Engenharia Ltda, dos
mesmos servicos, a mesma obra de construcao da mesma Vila Olimpica de
Samambaia-DF (FLS 237-281).

Afere-se ainda que a recorrida SCB Engenharia Ltda
atestou que a recorrida ENGEMIL executou a contento “... todos os projetos
...” (no 12 paragrafo) e “execugdo de todos os projetos...” (no 292 paragrafo).

Pois bem, este fato, por si sd, ja é suficiente para
constatar uma possivel irregularidade na emissdo/teor do referido
documento, na medida que o atestado de capacidade técnica expedido pelo
contratante original SECRETARIA DE OBRAS/GDF para a contratada SCB
ENGENHARIA LTDA nao faz qualquer referéncia sobre a contratacdo para
EXECUCAO DE PROJETOS.

De fato, no atestado referido, mais precisamente na
folha 24-144, verifica-se que foi inserido no Atestado de capacidade técnica
questionado, os Anexos | a X, que trazem a descricdo de todos os servicos
executados pela recorrida SCB, ndo se antevendo nesses anexos, qualquer
indicacdo de que houve execucdo de projetos, mesmo porque o atestado
informa que a SCB executou 100% da obra, que contempla, nos termos do
subitem 1.3 do atestado, “construcado, instalacdo e implantacdo de Vila
Olimpica Rei-Pele.

Para além do afirmado acima, verifica-se também que
no atestado em questdo nao ha qualquer referéncia de que a obra tenha
sido também executada por terceiras empresas (subempreitada), o que
decerta forma haveria a necessidade de se atestar, porquanio 0 contrato
administrativo e o atestado foi emitido apenas em favor da recorrida SCB,
razdo porque ressoa estranho a recorrida SCB atestar para Engemil, a
execugdo dos mesmos servigos atestados em seu favor, além de outros
“execucdo de todos os projetos” que ndo estdao contemplados na descricdo
dos servicos que foram efetivamente executados.
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Se foi recornﬂmnllaﬂ-ﬂutou 100% da obra, tal

como consta do atestado, ndo se afigura possivel a detentora do atestado,

SCB, atestar que a recorrida Engemil executou esses mesmos servicos que a
Secretaria de Obras atestou para ela.

Mas ndo é sé. Observa-se ainda que o documento
acostado pela recorrida ENGEMIL ndo traz assinaturas da contratante
original, SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS/GDF, dos responsaveis técnicos,
nao consta data de sua emissdo etc., contrariando o regulamento do
CREA/DF para emissdo deste, sem falar que ndo é permitido a
subempreitada de obras licitadas pela Administracao Publica sem permissao
do ente licitante e sem previsdo no edital e contrato.

Chama-se a atencdo ainda para o fato de que foi
utilizado por ambas as licitantes, um marca texto exatamente da mesma cor
(laranja claro) (diante de uma infinidade de cores disponiveis) para destacar
0s servicos relevantes nos atestados apresentados por ambas, o que

evidencia uma grande coincidéncia, sobretudo, quando se vé a ligagcdo direta
entre referidas empresas recorridas.
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Diante do que foi apontado nos atestados apresentados
pelas recorridas, esta recorrente ja formulou consulta junto ao CREA-DF e a
Secretaria de Obras do Distrito Federal, a fim de estes esclarecam os
questionamentos formulados, ao que se mostra imprescindivel que essa
ilustre Comissao de Licitagdao do SESC, de igual modo, proceda diligéncias
junto a SECRETARIA DE OBRAS, NOVACAP, CREA/DF e demais 6rgdos, no
sentido de se apurar os achados acima apontados, nos termos dos itens 20.4
e 20.6 do edital e, uma vez constatada a irregularidade apontadas, sejam
ambas recorridas desclassificadas, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

Nesse sentido:

REPRESENTA(;AO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO
A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINAGAOQ. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito publico ou de
direito privado para comprovar o desempenho de determinadas
atividades. Com base nesse documento, o contratante deve-se
certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou obra
com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de
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requisitos exIgraos peia

mmia no tocante a habilitacdo

seja _quanto ao proprio contelido da proposta. 3. Ao constatar
incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas gue envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, para aclarar os
fatos e confirmar o conteido dos documentos que servirdo de base
para_tomada de decisdo da Administracdo nos procedimentos
licitatdrios

(TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 03/12/2014) (grifamos)

N3do bastasse a irregularidade acima apontada, que
coloca em duvida os atestados fornecidos pela recorrida SCB a recorrida
Engemil, uma analise mais detida aos atestados fornecidos pela recorrida
SCB, verificar-se-a que ela ndo atendeu as seguintes condi¢cdes determinadas
pelo edital:

eltem 7.1.2.a.2) A empresa ndo comprovou execucdo de
construcdo/reforma de vestidrios, vestidrios de edificacdo,
com area minima de 300 metros;

eltem 7.1.2.b.1 Responsavel técnico ndao comprovou )
Elaboracdo de projetos de drenagem, com area minima de
1800m?, 1) Elaboracdo de projeto de fundacdes profundas e
IV) Elaboracdo de projeto estrutural de elementos metalicos;

eltem 7.1.2.c) A licitante ndo apresentou declaracdo de
que na data da contratacdo haverd em seu quadro de pessoal,
profissionais de nivel superior detentores do acervo técnico-
CAT no ato da habilitacdo técnica. As declaragdes emitidas
por futuros contratados (FLS 155-201) sem gualquer vinculo
representativo com a licitante ndo substituem a declaracao
exigida pelo edital, emitida pela empresa através dos seus
representantes legais;

eltem 7.12.g) Descumpriu obrigagdo determinada pelo
instrumento convocatdério ao nao apresentar os documentos
em formato PDF convertidos com o uso de ferramentas de
reconhecimento éptico de caracteres (OCR) para possibilitar
que os dados sejam pesquisaveis;
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eltem 7.1.3.b) Os signatarios da declaragdo de vistoria (FLS
202 e 203), Eng. Jair dos Santos e Eng. Gustavo Feu F. Dias n3o
apresentaram documento de representacao da Empresa nos
termos do item 5.5 do edital.

Ja a recorrida ENGEMIL EMP. MANUT e INST. LTDA
descumpriu exigéncia do item 7.1.2.a.2) ao ndo _comprovar execucdo de
construcdo/reforma de vestidrios de edificacdo, com area minima de 300m?>.
A empresa licitante apresentou atestados com vestiario de areas inferiores a
300m?, além de n3o ter comprovado a Elaboracdo de projetos de drenagem,
com area minima de 1800m? e Elaboracdo de projeto estrutural de
elementos metdlicos.

Neste caso, embora a recorrida tenha apresentado o
atestado fornecido pela SCB para fazer essa comprovagao, atestado este que
é questionado, ha que ser ver ainda, que o atestado utiliza o termo “todos
0s projetos”, sem especificar quais seriam esses projetos e suas
especificagcdes, de modo a permitir esse Colegiado aferir a pertinéncia e
compatibilidade com os servigos acima gizados.

Demais, como se afirmou acima, o atestado fornecido
para a SCB pela Secretaria de Obras, ndo contempla a execugdo de projetos
na descricdo dos servicos atestados, o que torna suspeita, a atestagdo
passada pela recorrida SCB a recorrida Engemil, sobretudo, diante do carater
genérico da atestacdo “todos os projetos”, sem qualquer tipo de descricdo,
tal como se verificou no atestado expedido pela Secretaria de Obra a SCB.

A clareza texto editalicio é no sentido de se comprovar
REFORMA de vestiarios de EDIFICACAO num Unico atestado com darea
minima de 300m? ou mediante somatdrio de atestacdes, desde que
prestados em periodo concomitante, isto porque tal condigao equivale, para
fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma dnica
contratacdo com o quantitativo minimo exigido.

O Edital, no subitem 7.1.2, prescreveu as seguintes
exigéncias afetas a qualificacao técnica:

a.2) Para fins de Comprovagdo da Qualificagdo Técnico-Operacional o
licitante deverd apresentar 01 (um) ou mais Atestados de Capacidade
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Técnica for o(s) p{ngannarilaa(s) de direito publico ou

privado, compativel com o objeto desta licitagdo, com as seguintes
caracteristicas de maior relevancia e valor significativo: Execucdo de
servicos de construcdo ou reforma de edificacdes: fornecimento e
instalacdo de grama sintética, com area minima de 544 m2; construcdo
e/ou instalacdo de arquibancadas em concreto armado; execucdo de
sistema de drenagem, com area minima de 1800 m2; execucdo e/ou
instalacdo de alambrado para guadras esportivas oficiais, com &rea
minima de 1000 m2, execucdo de construcdo/reforma de vestiarios de
edificacdo, com drea minima de 300 m2; execucdo de obras e servicos
de iluminacdo de quadras esportivas com refletores de tecnologia Led;
e execucdo de instalacOes elétricas de, no minimo, 60 kVA.

b) Comprovacao de Capacidade Técnico-Profissional:

b.1) Comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional por meio de
atestado(s) de capacidade técnico-profissional fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no
CREA, acompanhado da(s) respectiva(s) Certiddao(des) de Acervo
Técnico — CAT emitida(s) pelo CREA, ou documento(s) equivalente(s)
emitido(s) pelo CAU, com dados e informagbes suficientes para
comprovar que o(s) profissional(is) que atuara(ao) como Projetista (s) e
Responsavel(is) Técnico(s) que pertengam ao seu quadro permanente
ou que serdo contratados para a execugdo dos servicos do objeto desta
licitacdo e que demonstrem a elaboracdo de projetos e execucdo dos
servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratagdo, conforme disposto abaixo:

Projetista(s):

Engenheiro(s) e/ou arquiteto(s), com responsabilidade técnica de
elaboracdo dos projetos executivos:

i. Elaboracdo de projeto de drenagem;

ii. Elaboracdo de projeto de instalacGes elétricas;

iii. Elaboracdo de projeto de fundacoes profundas;

iv. Elaboracdo de projeto estrutural de elementos metalicos; e

v. Elaboracdo de projeto de sistema de protecdo contra descargas
atmosféricas.

Responsavel(is) Técnico(s):

Engenheiro(s) e/ou arquiteto(s) com responsabilidade técnica de
execucdo dos servicos: Execucdo de servicos de construgao ou reforma
de edificagdes: construcdo/reforma de campo de grama sintética
oficial; construcdo/reforma de quadra de areia oficial; construgao e/ou
instalacdo de arquibancadas em concreto armado; execugdo de sistema
de drenagem; execugdo de construcdo/reforma de vestiarios de
edificacdo; execucdo de obras e servicos de iluminagdo de quadras
esportivas com refletores de tecnologia Led; execucdo de Sistema de
Protecdo contra Descargas Atmosféricas; e execugdo de instalagBes
elétricas.

c) As empresas licitantes deverdo apresentar uma declaracdo de que,
na data da contratacdo, haverd, em seu quadro de pessoal,
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profissiona e nlvelmmmaes) do Acervo Técnico — CAT,

no ato da habilitacdo técnica.

c.1) A comprovagao do vinculo do profissional detentor da CAT com a
empresa far-se-a mediante a apresentacdo da copia autenticada do
contrato social da empresa, da CTPS, do Livro de Registro de
Empregados ou de contrato de prestagdo de servicos, sendo que
somente sera exigido esse vinculo a época da assinatura do contrato.
(grifamos)

Diante dos termos que vinculam a licitacdo, observa-se
que a recorrida SCB ndo comprovou a execugdo de construcdo/reforma de
vestidrios de edifica¢cdo, com drea minima de 300 m? em um Unico atestado
de capacidade técnica, vez que apresentou somente um atestado com area
minima de pouco mais de 130 m?, ao passo que a recorrida Engemil fez a
comprovagdo desse quantitativo minimo através de somatérios com outras
atestagdes de execugdo de construcdo/reforma de vestidrios de edificacdo,
mas que ndo foram executadas de forma concomitante, donde se conclui
gue o guantitativo minimo nao foi atendido.

Ora, Senhor Presidente da CPL, a considerar que a
exigéncia de qualificagdo estabeleceu como parcelas de maior relevancia e
valor significativo, dentre outros servigos, a comprovagao de execucdo de
construcdo/reforma de vestiarios de edificacdo, com drea minima de 300 m?,
decerto que essa comprovagao ha de ser feita através de um Unico atestado
ou mesmo através de somatdrio de atestados executados em periodos
concomitantes.

A Portaria-TCU n? 128, de 14 de maio de 2014, prevé
gue é possivel aceitar o somatorio dos servicos demonstrados nos atestado,
desde que tenham sido executados de forma concomitante:

Art 14. Serd aceito o somatdrio de atestado para comprovar a
qualificagdo técnico-operacional e profissional, desde que os contratos
que |hes deram origem tenham sido executados de forma
concomitante.

Paradgrafo Unico. Somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade
técnica expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, no
minimo, um ano de inicio de sua execugdo, exceto se houver sido
firmado para ser prestado em prazo inferior.
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Ness senti*ﬂﬂﬂ’ﬂhﬂl’o entendimento da

Jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. LICITACAO. PREGAO. HABILITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. SOMATORIA DOS ATESTADOS DESDE QUE EM
PERIODOS CONCOMITANTES. INTERPRETACAO FAVORAVEL AO
INTERESSE PUBLICO. O comprovante de aptiddo para desempenho de
atividade compativel devera ser de, no minimo, um ano concluso de
prestacdo de servico e, pela Portaria-TCU n2 128, de 14 de maio de
2014, é possivel aceitar o somatério dos servicos demonstrados nos
atestados, desde que tenham sido executados de forma concomitante.
O edital nao impossibilitou que as empresas utilizem-se dos periodos
atuais de prestacdes de servigo para fins de habilitagdo técnica na
licitagdo, desde que cumprido o interregno de 1 (um) ano ininterrupto.
Pela hermenéutica recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido,
portanto, deve-se interpretar esse conjunto de normas que demandam
qualificacdo dos concorrentes para o procedimento licitatério da forma
mais benéfica ao interesse publico. Recurso conhecido e provido.
(TJ-MG- Al: 10000170930788001 MG, Relator: Gilson Soares Lemes,
Data de Julgamento: 27/07/2018, Data de Publicacdo: 30/07/2018)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADOS
APRESENTADOS. SOMA DOS QUANTITATIVOS- O edital faz lei entre as
partes e vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel
modificagdo das condi¢des pré-estabelecidas no curso da licitagdo- A
contagem concomitante é medida excepcional, mediante previsdo
editalicia. Se o edital ndo previu a possibilidade de soma de atestados
relativos a contratos executados simultaneamente, considerando que o
objetivo é comprovar a experiéncia minima temporal, ndo € permitido
0 somatorio dos respectivos atestados.

(TRF-4- AC: 50074168620184047102 RS 5007416-86.2018.4.04.7102,
Relator: RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento:
09/12/2020, QUARTA TURMA)

Neste passo, quanto ao descumprimento dos requisitos
editalicios referentes a qualificagcdo técnica, nada melhor do que perlustrar
o entendimento do Tribunal Regional da primeira Regido?, verbis:

1 Apud FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de LicitagOes e Contratos. 2. ed. Forum.
P. 642.
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1. Havendo, Por roiuwmacostada aos autos, fortes

indicios de descumprimento de exigéncias do edital que rege
Concorréncia _ Publica, principalmente por se tratar de n3o
comprovacao de qualificacdo técnica, resta caracterizado o fu mus boni
2. O periculum in mora resta configurado a partir do momento em que
a Administracdo estaria, ndo sé ferido o principio da ISONOMIA, assim
como poderd estar adquirindo um produto gue ndo se amolda as suas
necessidades, ndo possuindo a qualificacdo técnica necessaria para o
fim a que se destina.

Fonte: TRF/12 Regido. 62 Turma. AG n? 01000177973/DF Processo n2
2002.01.00.017797-3. DJ 10 nov. 2003. Revista Férum de Contratacdo
e Gestdo Publica. Vol 24. ano 2. dez. 2003. p. 3107 (destacou-se).

As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacdo técnica do
interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas
dentro das nuancas e particularidades que caracterizam o contrato a
ser formalizado, sendo apenas de rigor gue estejam pautadas nos
principios que norteiam o interesse publico.

1. [...]

3. Hé situacdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a
fixacdo de quantitativos minimos s3ao plenamente razodveis e
justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais
propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento e pessoal em
numero adequado e suficiente a realizagao da obra —, requisitos ndo
menos _importantes, de ordem imaterial, relacionados com a
organizacao e logistica empresarial.

4. A ampliagdo do universo de participantes ndao pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a
seguranga dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 295806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275) (grifamos)

Vale frisar que este Ente licitante, na fase interna do
certame, exerceu seu juizo técnico de discricionariedade e entendeu ser
necessdaria a demonstracdo de experiéncia a execugao de
construgdo/reforma de vestiarios de edificacdo, com area minima de 300

m?2.
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Diante do acima exposto, a recorrente propugna:

- considerando que a recorrente ja formulou consulta
junto ao CREA-DF e a Secretaria de Obras do Distrito Federal, a fim de estes
esclarecam os questionamentos formulados, conforme documentos anexos,
requer-se que essa ilustre Comissao de Licitagdo do SESC, de igual modo,
proceda diligéncias junto a SECRETARIA DE OBRAS, NOVACAP, CREA/DF e
demais 6rgados, no sentido de se apurar os achados acima apontados, nos
termos dos itens 20.4 e 20.6 do edital e, uma vez constatada a irregularidade
apontadas, sejam ambas recorridas desclassificadas, sem prejuizo de outras
medidas cabiveis;

- seja acatado o recurso em seu mérito, para inabilitar
as recorridas SCB e Engemil, diante das irregularidades acima apontadas,

sem prejuizo das diligéncias solicitadas acima.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 21 de setembro de 2023.

CIVIL ENGENHARIA LTDA

.
7. Civil Helton M| Ferreira .
CREAn® 7488 - D/
CIVIL ENGENHARIA L DA
SCIAQD. J14 CONJ. 04 LOTE 04 ¢EP: 71.250-125
CNPJ: 01.10.17010001-22- INSC. 0. 369.381/001-28
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CARTA N° 23047

PROTOCOLO/SODF

em. 20, 09, 2023

»

As 12 : 30 h.

Matri. 2739763 Rubri. ‘%/ Brpsilia-DF, 19 de Setembro de 2023.

7
Secretaria de Estado de Obras e de Infra Estrutura do DF - SODF

Exmo Senhor Sec. Luciano Carvalho de Ohve1rd
e Area Pubhms Iote B Bloco Al5,

Assunto: Consulta Constr. VILA OLIMPICA REI PELE.
Conc. n° 063-ASCAL/PRES - Contrato n°® 070/2008.

Prezados Senhores,

CIVIL ENGENHARIA Ltda., CNPJ 01.710.170/0001-22,
vem por meio desta, solicitar vossa gentileza no sentido de prestar informagdes
constantes do processo n° 112.002.860/2007 e registros dos arquivos desta
conceituada Secretaria de Estado, referentes ao contrato de Construgio,
Instalacdo e Implantag¢io de Vila Olimpica na QR 119 Area Especial 01, Centro

Urbano, na Regido Adm. De Samambaia/DF — VILA OLIMPICA REI PELE,
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objeto da Concorréncia n® 063-ASCAL/PRES, Contrato n° 070/2008, Ordens de
Servigos n° 0689/2009 e 0690/2009.

O CREA-DF emitiu CAT n°1359/2009 com declaracdo desta
Sec. de Estado de Obras atestando a execugdo do ref. objeto pela empresa SCB
Engenharia Ltda (Anexo I). A empresa SCB Engenharia Ltda., por sua vez,
emitiu declaragdes que atestam a execugdo integral do mesmo objeto pelas
empresas ENGEMIL e CONTARPP conforme as CATs n° 0912/2010 e
0998/2010 respectivamente (Anexos II e III).

Esclrescimentos solictados:

1) O Contrato celebrado entre a Sec. de Estado de Obras e a empresa
SCB Engenharia Ltda. permite a associa¢do desta com demais
empresas para a execugao do objeto contratado apos apds a Licitagdo?

2) A Sec. de Estado de Obras teve conhecimento da existéncia de
sociedade entre as empresas SCB Engenharia Ltda., ENGEMIL e
CONTARPP com o objetivo de execug@o do objeto contratado?

3) A Sec. de Estado de Obras deu anuéncia para a contratada SCB
Engenharia Ltda. associar -se as empresas ENGEMIL e CONTARPP
para a execugao conjunta do objeto contratado?

4) A Sec. de Estado de Obras deu anuéncia as declaragdes emitidas pela

SCB Engenharia Ltda. atestando a execugdo do objeto pelas empresas
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ENGEMIL ¢ CONTARPP, consntantes nas CATs n° 0912/2010 e
0998/2010 do CREA-DF?
5) A execugdo de todos os projetos das referidas obras e servigos fazem

parte do objeto do contratado em questdo ?

Sem mais para o momento, agradecemos.

Atenciosamente,

Eng. B Hélton Menezes Férreira....
CREA N° 7488/D-]
S6cio Administrator
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