Data Expediente CPL n.°
Sesc e
Senac 10/08/2023 000057/2023

|Assunto: INSTRUCAO PROCESSUAL.

DESPACHO E ENCAMINHAMENTO
A Diregdo Regional — DR,

Trata-se de Recursos referentes ao Pregdo Eletronico n° 52/2023 interpostos pelas empresas Almeida Sarmento & Cia Ltda e Ponto Otico Comércio e
Servigos De Otica Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, quanto ao resultado do processo licitatorio em epigrafe que declarou
classificada, habilitada e vencedora a empresa Oculos e Lentes Comercio Importagdo e Exportagao Ltda.

Antes de adentrar ao mérito, imperioso tecer alguns esclarecimentos. O Sesc ¢ institui¢do com personalidade juridica de direito privado, criada pelo
Decreto Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos proprios, formalmente aprovados pelos Decretos n® 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram
complementa-los e/ou altera-los.

A Institui¢do ndo tem fins lucrativos e ndo utiliza recursos federais. Portanto, no dmbito dos processos licitatorios que realiza, ndo se reporta
diretamente a Lei n® 8.666/93, revogada pela Lei n° 14.133/21, mas, especificamente, a Resolugao Sesc n° 1.252/12, instituida para nortear tais certames.

I- DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, verifica-se que os recursos atendem aos requisitos de admissibilidade previsto na Resolugdo n° 1.252/2012 e no instrumento
convocatorio.

Tem-se, em primeiro lugar, que a participagdo das Recorrentes na licitagdo ¢ suficiente para configurar seu interesse e legitimidade para interpor os
recursos em aprego.

Na sequéncia, cumpre observar que, por for¢a do disposto no item 19 do Edital, as Recorrentes se manifestaram imediata, expressa e motivadamente
logo depois de encerrado o julgamento e divulgado o resultado da licitagdo, como se depreende da Ata da Sessdo Publica do dia 21 de julho de 2023.

Quanto a0 prazo, tem-se por tempestivo os recursos das empresas Almeida Sarmento & Cia Ltda e Ponto Otico Comércio e Servigos De Otica Ltda haja
vista as Recorrentes terem protocolado suas razdes no interim dos 03 (trés) dias tteis do prazo fixado na ata da respectiva sessdo publica.

Assim, pelo atendimento das condigdes de admissibilidade, conclui-se pelo recebimento dos recursos das empresas acima citadas, passando agora ao
exame das matérias de fato e direito apresentadas pelas Recorrentes.

I - DAS RAZOES RECURSAIS

Depreende-se da leitura das razdes recursais que as duas empresas Recorrentes alegam que a empresa Recorrida deixou de atender ao exigido em
Edital. Em sintese, reivindicam quanto ao prazo de emissdo da declaracdo de dispensa de licenga sanitario apresentada pela empresa Recorrida, na qual a data de
emissdo foi de 13 de setembro de 2022 e, também, sobre tal dispensa de fiscalizagdo sanitaria.

IIT - DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes a empresa Oculos e Lentes Comércio Importagio e Exportagdo Ltda rebateu as alegagdes apresentadas nas pecas recursais,
pugnando pela mantenga da decisdo atacada.

Expde em suas razdes que nao merece reforma a decisdo do (a) Pregoeiro (a), posto que a empresa atendeu a todas as exigéncias previstas em Edital, e,
concernente a Licenga Sanitaria do estabelecimento exigida no subitem 16.1.2, alinea “b” do Edital, a Recorrida apresentou Declaragdo de Dispensa de
Licenciamento Sanitario Municipal emitido pela Secretaria Municipal de Saude Diretoria de Vigilancia Sanitaria de Belo Horizonte datada de 13 de setembro de
2022, documento este que comprova que a empresa € isenta de licenciamento sanitario pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de Belo Horizonte conforme o artigo
19 da Lei Municipal 7031 de 12 de janeiro de 1996 e suas atualizagdes.

IV - DA ANALISE

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste certame, cujo instrumento convocatorio é o Edital 52/2023 — Sesc-AR/DF, estao
em perfeita consondncia com o que manda a legislagdo, tendo sido observada a submissdo aos principios que regem o aludido processo.

Com base na documentagdo contida no processo e, com fulcro na legislagdo pertinente, depreende-se que os documentos apresentados pela empresa
Oculos e Lentes Comércio Importagdo e Exportagao Ltda atenderam as exigéncias previstas no instrumento convocatorio, vejamos.

Para fins de comprovagao da qualificagio técnica, foi exigido que as empresas participantes apresentassem os documentos abaixo listados:

a. atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por entidade(s) publica(s) ou privada(s), compativel(is) com o objeto desta licitagdo.
b. Licenca Sanitaria do estabelecimento, para o ramo de atividade pertinente, fornecida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, vigente, de
acordo com as exigéncias dos Orgaos sanitarios regulamentadores.

A empresa Recorrida, detentora do menor prego, apresentou Atestado de capacidade técnica emitido pela Secretaria de Saude do Municipio de Leme;
Atestado de capacidade técnica emitido pela Secretaria de Saude do Municipio de Catas Altas; Atestado de capacidade técnica emitido pela empresa Iris

[Tt}

Comunicagio Visual e Servigos Ltda atendendo com isso a exigéncia constante no subitem 16.1.2, alinea “a”.

No que tange ao atendimento do subitem supracitado, alinea “b”, a empresa Recorrida apresentou Declaragdo de Dispensa de Licenciamento Sanitario
Municipal emitido pela Prefeitura de Belo Horizonte declarando que:

A Secretaria Municipal de Satide de Belo Horizonte declara que a(s) atividade(s) econdmicas(s) formalizada(s) pela pessoa juridica/fisica
supracitada esta(do) dispensada(s) de licenciamento sanitario pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de Belo Horizonte conforme o artigo
19 da Lei Municipal 7031 de 12 de janeiro de 1996 e suas atualizagdes.

Apbs a analise pela area técnica quanto a irresignagdo das Recorrentes em suas razdes recursais, esta se manifestou nos seguintes termos:
Ambas as empresas apresentaram recursos reivindicando sobre o prazo de emissdo da declaragdo de dispensa de licenga sanitario da
empresa declarada vencedora, na qual a data de emissdo foi de 13 de setembro de 2022 e, também, sobre tal dispensa de fiscalizagdo

sanitaria.

Uma rapida pesquisa no site da Prefeitura de Belo Horizonte — MG, consta que empresas de atividades econdmicas classificadas como
baixo risco estdo dispensadas do alvara sanitario em Belo Horizonte, conforme previsdo em Decreto n° 17.245, publicado no Diario Oficial



do Municipio no dia 19 de dezembro de 2019.

Importante frisar que, no site do Municipio, determina os critérios para classificar uma atividade como de baixo risco, tais como a aplicagdo
de principios de prevengdo e precaucdo, consolidados nos direitos a saide e ao meio ambiente, de protecdo ao patriménio publico e
compatibilidade com a utilizagdo da infraestrutura e que todos os estabelecimentos enquadrados no Decreto continuam sujeitos a
fiscalizagdo pelos orgaos federal, estadual ou municipal, para o cumprimento da legislagdo municipal.

O Ministério da Economia informa, também, que o direito a dispensa de alvaras e licengas nasceu com a Lei n° 13.874, em setembro de
2019 (Lei de Liberdade Econdmica), para simplificar a vida dos empreendedores.

O artigo 3°, inciso I, determina que atividades consideradas como de baixo risco ndo precisam mais de alvaras e licencas, podendo
funcionar assim que a empresa receber o nimero do CNPJ e que cada estado e municipio estabelece quais sdo as atividades dispensadas.

No entendimento desta Coordenagdo de Saude, o Edital cobra o licenciamento e a empresa informou que o municipio ¢ isento para esse
CNAE, sendo a certiddo apenas um meio de informag@o e ndo a declaragdo em si. Portanto, ¢ a Lei que determina a isengdo, ndo a
declaragao apresentada.

Do exposto, solicitamos o indeferimento dos recursos apresentados pelas empresas Almeida Sarmento & Cia Ltda e Ponto Otico Comércio
e Servicos De Otica Ltda e solicitamos a essa Cocomp Compras o prosseguimento do processo licitatorio 52/2023.

Infere-se dos recursos interpostos que o cerne da questdo ¢ quanto a obrigacdo ou ndo da apresentagdo da Licenga Sanitaria do estabelecimento.

Pelo instrumento convocatorio, entende-se que todas as empresas participantes devem apresentar o aludido documento, todavia, a empresa Recorrida,
apresentou documento que a isenta da licenga amparada pela Lei Municipal n° 7031/1996 que dispde sobre a normatizagdo complementar dos procedimentos
relativos a satde pelo codigo sanitario municipal e da outras providéncias.

Ato continuo, o Decreto n° 17.245/2019 que regulamenta as atividades dispensadas de atos publicos de liberagdo de atividade econdmica, previstas na
Lei federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e da outras providéncias, dispde em seu § 3° do Art. 2° que:

Art. 2° Para os fins deste decreto, considera-se:

(%)

§ 1° Para fins de aplicagdo da Lei federal n° 13.874, de 2019, no Municipio, conforme inciso I do caput, os atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica dispensados para instalagdo e funcionamento das atividades econdomicas sdo:

1- o Alvara de Localiza¢do e Funcionamento - ALF;

1 - a Licenga Ambiental;

IIT - o Alvara de Autorizagdo Sanitaria.

§ 3° A dispensa de atos publicos de liberagéo da atividade econdmica ¢ exclusiva para as atividades constantes do Anexo I exercidas em
propriedade, observado o limite de area utilizada, quando indicado.

Dentre as atividades constantes no Anexo I a que se refere o artigo acima mencionado, tem-se o n° de ordem 43, subclasse CNAE 4774100, Codigo
Legislagdo Municipal 477410000 - Comércio varejista de artigos de Optica.

Quanto a alegacdo de que o documento “Dispensa de Licenga” oram em debate foi emitido em 13/09/2022 e ndo possui previsdo de data de validade,
segundo argumentos apresentados pelas Recorrentes, deixou de atender ao subitem 16.3 que prevé que “Documentos ou certidoes que ndo contenham prazo de

validade terdo eficacia de 90 (noventa) dias corridos, a partir da data de sua emissao”.

Ora, em que pese a previsdo editalicia, depreende-se que o documento em questdo ¢ apenas um meio de informagéo e ndo a declaragdo em si. Portanto,
considerando que a Lei encontra-se em vigor, ndo ha que se falar em afronta ao Edital.

Dessa forma, com base no acimo exposto e na manifestagdo da area técnica, constata-se que ndo hd, portanto, reparo a ser feito.
V- CONCLUSAO

Diante do exposto, ap6s andlises e posicionamentos da area técnica, infere-se que os argumentos trazidos pelas recorrentes em suas pegas recursais
mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de reforma da decisdo anteriormente proferida pelo (a) Pregoeiro (a).

Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, conhego os Recursos apresentados
pelas empresas Almeida Sarmento & Cia Ltda e Ponto Otico Comércio e Servicos de Otica Ltda para, NO MERITO, NEGAR-LHES PROVIMENTO.

Por conta disso, em respeito ao item 19.3 do Edital, mantenho a decisdo estabelecida na Ata do Pregdo Eletronico n® 52/2023, encaminhando-a a
autoridade superior para deliberago.

Brasilia — DF, 10 de agosto de 2023.

Thaysa Ferreira Vitoriano
Membro CPL

Ivanilton de Sousa Alves
Membro CPL

Rosalia Viviane de Oliveira Guedes
Presidente da CPL
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Data Parecer - Assessoria Diretor ASSESDR n.°

Sesc s
Senac 18/08/2023 000504/2023

[Assunto: ANALISE .

A Diregéo Regional,

Trata-se de analise dos recursos administrativos interpostos pelas empresas Almeida Sarmento & Cia LTDA. e Ponto Otico Comércio e
Servigos de Otica LTDA. em face do resultado proferido que declarou vencedora a empresa Oculos e Lentes Comercio Importagdo e Exportagéo
do Pregao Eletronico n° 52/2023, cujo objeto é o fornecimento de armagdes e lentes para realizagdo de atividades relacionadas a saude fisica
para a promogao da saude ocular do Sesc-AR/DF.

Ambas as empresas recorrentes argumentam que a recorrida deixou de atender ao exigido nos subitens 16.1.2, letra “b” e 16.3 do
Edital, vez que foi apresentada declaragéo de dispensa de licenga sanitaria datada de 13 de setembro de 2022, que assim dispde:

16.1.2. Qualificagao Técnica:

b) Licenga Sanitaria do estabelecimento, para o ramo de atividade pertinente, fornecida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal,
vigente, de acordo com as exigéncias dos 6rgaos sanitarios regulamentadores.

()
16.1.4. Qualificagdo Econdémico-Financeira:

16.3. Documentos ou certidées que ndo contenham prazo de validade terdo eficacia de 90 (noventa) dias corridos, a partir da data de sua
emisséo.

Por fim, as recorrentes requerem a inabilitagao da licitante vencedora, Oculos e Lentes Comercio Importagdo e Exportagao.

Em sede de contrarrazdes, a empresa recorrente manifesta, em suma, que “a lei é diferente de municipio para municipio, e que em
Belo Horizonte — MG a vigilancia dispensa alvara para 6ticas”.

A Cocomp-Compras encaminhou os autos a Coosa para manifestagéo, consoante Expediente n® 943/2023.

Por meio do Expediente n°® 535/203, a DPS-Apoio/Contratagcdes rebateu os argumentos das recorrentes e, entdo, concluiu pelo
indeferimento dos recursos administrativos, diante da dispensa de licenga sanitaria pela Prefeitura de Belo Horizonte — MG, conforme previsdo
em Decreto n° 17.245/2019.

Nos termos do Expediente n® 057/2023, a CPL fez uma andlise robusta sobre o tema e concluiu os argumentos trazidos pelas
recorrentes em suas pegas recursais mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de reforma da deciséo anteriormente proferida no
certame e entendeu por conhecer e negar provimento aos recursos administrativos.

Apds, a Cocomp-Compras encaminha a Diregdo Administrativa e Financeira — DAF propondo a ratificagdo da decisdo da CPL pelo ndo
provimento dos recursos administrativos, Expediente n°® 987/2023.

Em seguida, a DAF encaminhou os autos a Assessoria da Diregdo Regional para apreciacdo quanto aos recursos administrativos

interpostos pelas empresas recorrentes e, por conseguinte a Diregdo Regional para conhecimento e demais providéncias, conforme Expediente
n° 611/2023.

Diante do relato dos autos, esta Assessoria da Diregdo Regional opina pela ratificagdo do entendimento proferido pela CPL, a fim de
conhecer e negar provimento aos recursos administrativos das licitantes Almeida Sarmento & Cia LTDA. e Ponto Otico Comércio e Servigos De
Otica LTDA., ora recorrentes, tecendo a seguir breves ponderagdes.

Em observancia a exigéncia da letra “b” do subitem 16.1.2, a empresa recorrida apresentou Declaragéo de Dispensa de Licenciamento
Sanitario Municipal, expedida pela Secretaria Municipal de Salde da Prefeitura de Belo Horizonte, datada de 13 de setembro de 2022.

Vislumbra-se que a referida declarag@o prevé expressamente que: “A Secretaria Municipal de Satde de Belo Horizonte declara que
Vigildncia Sanitdria do Municipio de Belo Horizonte conforme o artigo 19 da Lei Municipal 7031 de 12 de janeiro de 1996 e suas
atualizagées.”.

Consta na aludida declaragdo o rol das atividades n&o passiveis de licenciamento, dentre elas, o “comércio varejista de artigos de
optica”, vejamos:

Ativ nao p (eis) de licen

CODIGA E DESCRIGAQ DO CMAE/CBO:

4652400 - COMERCIO ATACADISTA DE COMPONENTES ELETRONICOS E EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA E
COMUNICACAD

4651601 - COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

4689399 - COMERCIO ATACADISTA DE OUTROS PRODUTOS INTERMEDIARIOS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
4847801 - COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE ESCRITORIO E DE PAPELARIA

4649402 - COMERCIO ATACADISTA DE APARELHOS ELETRONICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO

4651602 - COMERCIO ATACADISTA DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA

4753900 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE ELETRODOMESTICOS E EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO
4755502 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE ARMARINHO

4763601 - COMERCIO VAREJISTA DE BRINQUEDOS E ARTIGOS RECREATIVOS

9511800 - REPARACAQO E MANUTENCAD DE COMPUTADORES E DE EQUIPAMENTOS PERIFERICOS

9521500 - REPARACAQ E MANUTENCAD DE EQUIPAMENTOS ELETROELETROMICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO
4774100 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE OPTICA

4789001 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE SOUVENIERS, BIJUTERIAS E ARTESANATOS



O Decreto n°® 17.245/2019, que regulamenta as atividades dispensadas de atos publicos de liberagdo de atividade econdmica,
previstas na Lei Federal n° 13.874/2019, prevé sobre as atividades econémicas de baixo risco que estdo dispensados de Alvara de Autorizagdo
Sanitaria, in verbis:

Para os fins deste decreto, considera-se:

| - atos publicos de liberagdo da atividade econdmica: licencas e alvaras emitidos pela administragdo publica municipal relacionados a
instalacdo e ao funcionamento de estabelecimentos que exergam atividades econémicas de baixo risco;

inciso | do art. 3° da Lei federal n° 13.874, de 2019, no ambito municipal, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de
todos os atos publicos de liberagéo da atividade econémica para plena e continua operagao e funcionamento do estabelecimento;

Il - érgédos licenciadores: 6rgédos publicos municipais responsaveis pela emissédo de permissodes, licengas e alvaras que autorizam a empresa
a exercer a atividade econémica em conformidade com a legislagéo.

§ 1° Para fins de aplicagédo da Lei federal n° 13.874, de 2019, no Municipio, conforme inciso | do caput, os atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica dispensados para instalagao e funcionamento das atividades econémicas séo:

| - o Alvara de Localizagao e Funcionamento - ALF;
Il - a Licenga Ambiental;
Il - o Alvara de Autorizagao Sanitaria.

§ 2° A definicdo das atividades econdémicas de baixo risco deve considerar a aplicagdo de principios de prevengdo e precaugao,
sedimentados no direito a saude, direito ambiental, premissas de protegdo ao patriménio publico, critérios de compatibilidade com a
utilizagdo da infraestrutura, bem como o conceito de conformagdo de unidades de vizinhanga, determinando usos convenientes a
proximidade com as moradias e em complementaridade com outras atividades econémicas, ou a necessidade de se estabelecer regimes
especificos e locais destinados a atividades a depender de seu impacto potencial e efetivo.

§ 3° A dispensa de atos publicos de liberagéo da atividade econémica é exclusiva para as atividades constantes do Anexo | exercidas em
propriedade, observado o limite de area utilizada, quando indicado.

O Anexo | do aludido Decreto n° 17.245/2019, onde consta o rol das atividades que estao dispensadas de autorizagao, indica no item
43 o “comércio varejista de artigos de 6ptica”.

Dessa forma, resta cristalino que as empresas de 6tica do Municipio de Belo Horizonte sdo dispensadas de Alvara de Autorizagao
Sanitaria, nos termos do Decreto n° 17.245 de 2019.

Ademais, ndo merece prosperar a alegagéo da recorrente Almeida Sarmento & Cia LTDA. que a declaragdo apresentada pela licitante
recorrida tem “Data ndo que ndo atende ao exigido no item 16.3, pois é maior que 90 dias”, visto que o subitem “16.1.4”, onde o subitem “16.3”
esta contido, trata da documentagao de “Qualificacdo Econémico-Financeira” e ndo da “Qualificagdo Técnica” prevista no subitem anterior, 16.1.2
do Edital.

Portanto, o subitem “16.3” que exige que os “Documentos ou certidées que ndo contenham prazo de validade terdo eficacia de 90
(noventa) dias corridos, a partir da data de sua emissao” se referem as comprovagdes econdmicas-financeiras, ndo tendo aplicagdo quanto a
exigéncia ou ndo de Licenga Sanitaria do estabelecimento.

E mesmo que tivesse aplicagdo para a exigéncia de qualificagdo técnica, no caso em concreto, diante da norma expedida pelo do
Municipio de Belo Horizonte, restaria isenta a apresentacdo da autorizacdo sanitaria as empresas de artigos de otica.

Diante do exposto, submete-se o presente parecer ao crivo desta Diregdo Regional, de acordo com o poder discricionario que lhe

compete, para proceder a ratificagdo da decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, pelo conhecimento e improcedéncia dos
recursos administrativos interpostos pelas licitantes Almeida Sarmento & Cia LTDA. e Ponto Otico Comércio e Servigos De Otica
LTDA., mantendo a empresa Oculos e Lentes Comercio Importagdo e Exportagdo vencedora do certame, consoante os argumentos ora
expostos.

Documento assinado usando senha, por: Fernanda Pinheiro do Vale Lopes, cargo: ASSESSOR EXECUTIVO II, lotagdo: ASSESDR em 21/08/2023
cKBolwHQkKNKJeerE3HKNSBSY 9cctk3QW8/du7/yGdOPUqIx2LNESfIIT1euWide7HPfVIDSM6ylY YIPXO5YilG5VMj+XW1aUQ+4wY0K9Vkyv85

Documento assinado usando senha, por: Valcides de Araujo Silva, cargo: DIRETOR REGIONAL, lotagao: DIRECAO REGIONAL em 23/08/2023
g9RMA2JwXDnAOp/dfHQv6WVGxVgEY VbFMIZpGZ/4e0ZlvsaX A9qrb/udwrE4AOVW4AOTFmCeNJj200X2Tr9LQspJjWZRN2c4Lbjdselgz6SkzIV

Para conferir e validar a assinatura este documento acesse:
=4 http://doccontrol.sescdf.com.br/doccontrol/doc_validar assinatura.aspx?nr_protocolo=48192-1/2023.DC




