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SESC DF ADM REGIONAL DISTRITO FEDERAL UASG - 926637

A/C COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE ITEM 13 — ESCADA DE PISCINA DESCRITIVO
DO EDITAL: BLOCO DE PARTIDA/SAIDA PARA PISCINA

A empresa FLOTY EQUIPAMENTOS AQUATICOS LTDA EPP com sede na R
SERGIO UEDA, 793 - PARK COMERCIAL DE INDAIATUBA, INDAIATUBA, SP - CEP: 13347-
442, inscrita no CNPJ sob o n° 69.030.518/0001-74, vem, mui respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES RECURSAIS, o que passa a fazer nos termos a seguir aduzidos:

Trata-se de recurso interposto pela empresa Polisport Industria e Comércio Ltda
EPP que, em resumo, alega que o produto cotado pela recorrida ndo atenderia ao descritivo do edital
e que seus atestados ndo comprovariam sua qualificagdo técnica.

Diferentemente do que alega a recorrente quanto ao bloco ndo possuir tampa em
inox, em que pese a recorrida tenha essa tampa como opcional em seus produtos, para atendimento
ao edital ela o fornecerd incluso no prego, justamente como mencionado no descritivo do edital.

Sobre as medidas do produto, que o recurso alega que o produto da recorrida néo
atende, as que constam no catalogo da recorrida em que pese estejam dentro dos padrdes exigidos
pela Federacdo de Desportes Aquaticos, SERAO FABRICADOS NAS MEDIDAS
DETERMINADAS PELO EDITAL, uma vez que a recorrida € fabricante e, portanto, pode adequar
as medidas do produto.

Ademais, diferentemente do que alegado, os produtos sdo fabricados com
polimeros de alta resisténcia, atendendo ao edital.

\Vejamos o produto da recorrida mais uma vez:
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Equipamento projetado seguindo as especificacdes da FINA. Quando instalado o bloco deverd estar firme e ndo causar
efeito de mola. A altura do Bloco acima da superficie da dgua deve ser de 0,5 metros a 0,75 metros. A inclina¢do maxima
da base superior ndo pode ultrapassar 10°. A Saida de Costas deve estar paralela a superficie da parede, ndo devendo se
projetar para fora da mesma, e a altura dela acima da superficie da agua deve ser de forma que as pontas dos dedos do
atleta fiquem proximos ou ligeiramente acima da superficie da 3gua.

.........................................................................................................................

Dimensdes

Comprimento : 75 cm - Largura : 52 cm - Altura : 65 cm.

Composi¢io

Produto composto por Polipropileno e
lixa adesiva antiderrapante.

Por fim, quanto ao catalogo de produtos, o edital cita em seus itens 4.2.1 e 15.5 que
o mesmo PODERA ser solicitado pelo pregoeiro, o que néo foi feito, por isso ndo foi enviado, o que,
portanto, ndo configura qualquer irregularidade.

Anexo as presentes contrarrazdes, encaminham-se notas fiscais comprovando a
experiéncia da recorrida, ratificando os atestados apresentados.

E cedico que da realizagdo de uma licitagio, mais propriamente quando da
publicacdo do edital de licitagdo a Administracdo Publica encontra-se vinculada aos termos que fez
publicos no edital devendo, por conseguinte perseguir a sua execucdo e delimitagdo de suas
atividades nos termos do edital até o termino da relacdo contratual eventualmente pactuada com o

vencedor do certame.
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Contudo, embora principio basilar, reconhecido, inclusive pelo Superior Tribunal
de Justica, a recorrente deseja interpretar o edital ao seu bel prazer, tentando identificar
desconformidades que ndo existem no produto da recorrida.

Ora, ndo se pode ter tal alteracdo de juizo de admissibilidade da proposta, vez que
além de indevido, é amplamente rechagado pela doutrina e jurisprudéncia. Veja-se o que sustenta o
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — TECNICO
JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE
JANEIRO — EDITAL — EXIGENCIA DE FORMACAO EM
DIREITO, ECONOMIA, CIENCIAS CONTABEIS OU
ADMINISTRACAO — CANDIDATO COM FORMACAO EM
PSICOLOGIA — NAO ADMISSIBILIDADE — 1. O principio da
vinculacdo ao edital impede a pretensdo de mudar-se
gualquer_exigéncia, dentre as quais a de formacdo superior
especifica para a area. 2. Recurso a que se nega provimento. (STJ
— RO-MS 6161 — RJ — 52 T. — Rel. Min. Edson Vidigal — DJU
07.06.1999 — p. 108)

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGCA -
LICITACAO - VINCULACAO AO EDITAL -
AFASTAMENTO DE CRITERIO SUBJETIVO NA
APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO -
ILEGALIDADE DO ATO INABILITADOR DE
CONCORRENTE — CONSTITUICAO FEDERAL — ARTS. 5°,
I, 37 E INCS. XXI E LV, 84, Il — LEI 6.404/76 — LEI 8.666/93 —
LEI 8.883/94 — LEI 8.987/95 — SUMULA 473/STF — 1.
Habilitacdo técnica reconhecida pela via de critérios objetivos ndo
pode ser derruida por afirmacBes de indole subjetiva,
contrapondo-se as avaliacbes vinculadas as disposicOes
editalicias. A legislacao de regéncia louva os critérios objetivos
e da vinculacéo ao instrumento convocatorio (8 1°, art. 44, Lei
n° 8.666/93; art. 14, Lei n° 8.987/95). 2. O processo licitatério
inadmitindo a discriminacdo, desacolhe ato afrontoso ao
principio da isonomia, numa clara proibicdo do abuso de
poder por fuga a vinculacdo ao edital. Ato, decorrente de
expressas razdes recursais, desconhecendo-as para fincar-se em
outras de carater subjetivo, fere o principio da legalidade. No caso
ndo se compde a discricionariedade sob os albores do interesse
publico, conveniéncia e oportunidade. 3. Seguranca concedida
parcialmente. (STJ — MS 5289 — DF — 12 S. — Rel. Min. Milton
Luiz Pereira — DJU 21.09.1998 — p. 42)
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ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — TECNICO
JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE
JANEIRO — EDITAL — EXIGENCIA DE FORMAC}AO EM
DIREITO, ECONOMIA, CIENCIAS CONTABEIS OU
ADMINISTRACAO — CANDIDATO COM FORMAGCAO EM
PSICOLOGIA — NAO ADMISSIBILIDADE — 1. O principio da
vinculacdo ao edital impede a pretensdo de mudar-se
qualquer exigéncia, dentre as quais a de formacdo superior
especifica para a area. 2. Recurso a que se nega provimento.
(STJ — RO-MS 6161 — RJ — 58 T. — Rel. Min. Edson Vidigal —
DJU 07.06.1999 — p. 108)

A legislagdo exige, em acatamento ao principio fundamental que adota, o principio
da isonomia, que todos os candidatos & contratagdo sejam regidos pelas mesmas obrigacGes e que
estas sejam aplicadas indistintamente ao longo de todo o certame, sem que qualquer condi¢do seja
afastada de sua aplicabilidade em favorecimento de um ou outro licitante.

Reza o consagrado aforismo que "o edital é a lei da licitagdo". Essa maxima
consubstancia-se no principio da vinculacdo ao edital, que determina, em sintese, que todos os atos
que regem o certame ligam-se e devem obediéncia ao edital (que ndo sé é o instrumento que convoca
os candidatos interessados em participar da licitacgdo como também contém os ditames que o
regerdo).

Esse principio nada mais é que faceta dos principios da legalidade e moralidade,
mas que merece tratamento proprio em razdo de sua importancia. Com efeito, o edital é ato
normativo editado pela administracdo publica para disciplinar o processamento da licitacdo. Sendo
ato normativo editado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se
subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca, Administracdo e concorrentes, que dele ndo
podem se afastar a ndo ser nas previsdes que conflitem com regras e principios superiores e que por
isso sdo ilegais ou inconstitucionais. Esta foi a majestosa licdo do Supremo Tribunal Federal,
representado nas palavras do Ministro Marco Aurélio:

"A ordem natural das coisas, a postura sempre aguardada do cidaddo e
da Administracdo Publica e a preocupacdo insuplantavel com a
dignidade do homem impdem o respeito aos parametros do edital do
concurso™. (STF, RMS 23657/DF)

O principio constitucional da legalidade, em sentido amplo, tem sido
modernamente concebido como o dever de a Administracdo pautar suas acées sempre pelo direito, e
ndo meramente pela lei em sentido formal. A afronta a qualquer principio — e ndo sé as regras- em
razdo de sua indiscutivel carga normativa, é entendida como desrespeito ao principio da legalidade
em sentido amplo.
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O principio da moralidade administrativa, ao seu turno, apesar de inegavel
importancia, é de dificil precisdo conceitual. Juarez Freitas (FREITAS, Juarez. O controle dos atos
administrativos e os principios fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.68) identifica tal
principio com o da justica, impondo-se a Administragdo lealdade e boa fé no tratamento com os
cidadé&os.

Com clareza ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdnio. Conteldo juridico do principio da igualdade. — 3.ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p.102) que:

"a Administracdo havera de proceder em relacdo aos administrados
com sinceridade e Ihaneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a
confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos
cidadéos".

Na esteira das licdes referidas, € certo que a Administracdao deve pautar sua agdo
na mais estrita ética, buscando sempre aproximar-se da justica na realizacdo dos interesses que lhe
s&o afetos. E possivel identificar como componentes do principio da moralidade administrativa os
sub-principios da boa-fé e da confianca, tratado por Juarez Freitas como "confianca reciproca".

Odete Medauar, apoiando-se na jurisprudéncia da Corte de Justica da Comunidade
Européia, fala sobre o principio da confianca legitima no sentido de respeito a continuidade das leis e
a confianca dos individuos na subsisténcia das normas (MEDAUAR, Odete. O direito administrativo
em evolugdo. 2.ed. rev, atual e ampl. S&o Paulo: RT, 2003, p.247)

Nestes termos, na preparacao, realizacdo e controle da licitagédo, deve a
Administracdo primar pela absoluta boa-fe, vinculando-se estritamente as regras legal e
normativamente regentes do certame. N&o se admite, assim, que desrespeite as regras do jogo,
estatua uma coisa e faca outra. A confianga na atuacao de acordo com o Direito posto é 0 minimo que
esperam os licitantes concorrentes e a propria sociedade.

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia e
o valor da vinculacao fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse _documentacdo e propostas em desacordo _com o0
solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles Licitacdo e
Contrato Administrativo. 34? Ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 277-
78)
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A publicacgdo do edital torna explicita quais sdo as regras que norteardo o
relacionamento entre a Administracao e aqueles que concorrerdo. Dai a necessaria observancia
bilateral em que o poder publico exibe suas condic¢des e o candidato, inscrevendo-se, concorda com
elas, estando estabelecido o vinculo juridico do qual decorrem direitos e obrigagdes.

Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da relacdo
editalicia. De um lado a Administracdo. De outro, os concorrentes. Qualquer alteracdo no decorrer do
processo seletivo, que importe em mudanca significativa na avenga, deve levar em consideragao
todos os participantes inscritos e previamente habilitados, ndo sendo possivel estabelecer-se distin¢do
entre uns e outros, apos a edicdo do edital. Desta forma, compete ao administrador estabelecer
condutas lineares, universais e imparciais, sob pena de fulminar todo o certame licitatério,
oportunidade em que devera estipular nova sistematica editalicia para regular o procedimento
concorrencial, licdo esta, inclusive, sustentada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Recurso ROMS 9958 - TO Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 6rgao julgador: Quinta turma, em
15.05.2000.

Neste sentido, considerando que o produto da recorrida ATENDE
INTEGRALMENTE ao descritivo do edital, conforme podera ser visto quando
da entrega dos produtos, bem como que a recorrida neste ato junta notas fiscais
comprovando que ja fornece o produto de sua proposta a outras entidades, fato é
gue o recurso deve, portanto, ser improcedente.

Isto posto, serve a presente para requerer seja 0 recurso interposto julgado
improcedente, mantendo-se o resultado do certame.

Termos em que.
P. Deferimento
Séao Paulo, 29 de maio de 2024.
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